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Tom t*t

Nghién c?u v" h7 th+ng phan b>1-iich (BDS) [I. -c cong b+ b4i UN-REDD va B' Nong
nghi7p va Phat tri3n Nong thon trong nlm 2010 [1a x4c [:nh b+n v8n [I" quan tr9ng trong
vi7c thi6t I1p m' t BDS t= Vi7t Nam: (1) s5 tham gia c$a ¢' ng [1)ng vao cac ho=t [I' ng c$a
REDD; (2) ti6p tBc phét tri3n khung phép I! v" m't ¢' ng [/)ng lam nghi7p; (3) sCdBng h7
th+ng phan c8p trong quo 1!; va (4) ?ng dBng c$a h7 s+ R [13 phan bi7t cac I-iich c6 L. -c.
Béo cdo nay sGti6p tBc nh<ng v8n [1" chinh [1a []. - ¢ xac [:nh trong bao cao 2010.

R8t nhi"u cac mo hinh [Ja d=ng v" cac ¢' ng [')ng lam nghi7p [1a [1. - ¢ thi ['i3m t= Vi7t Nam,
v, i nh<ng bai h9¢c quan tr9ng cho b8t ki n; 15c c$a REDD+ trong t.2 ng lai. [1H bi7t, bai h9c
c6 th34p dBng [+ v, i cdc ch.2 ng trinh REDD+ BDS bao g) m: cac h. , ng d/n v" k(] thult va
hanh chinh [+ v, i ban giao [18t 1am nghi7p, cac 15a ch9n [13lién k6t cac ph.2 ng th?c thanh
toan v, i vi7c th5c hi7n, s5 phat tri3n c$a k6 ho=ch qu% 1! r *ng c6 th3 1. -c dung nh. m't c2
s4 cho vi7c thu ho=ch g;, chia sl 1-i nhuln va phan ph+i I-i ich; trén quy mé c$a ['E1 t. ban
[1B1 ckn thi6t cho vi7c kh4i [' ng ch.2 ng trinh REDD+; va ti"m nl[Ing qu% 1! r *ng b"n v<ng
thong qua s5 k6t h- p gi<a b% v7 r*ng va khai thac b"n v<ng. MRt dit nh<ng bai h9c trén cé
th3 h<u ich cho vi7c thi [1i3m ch.2 ng trinh REDD + BDS, cac nguyén t!c nay v/n con ckn
pho% .- ¢ [i"u chdhh va c%ti6n [13¢6 th3 .- c ap dBng c6 hi7u qu%rén th5c t6.

Hi7n nay, Vi7t Nam ['a c6 m' t khung phap ch6va h7 th+ng qu% 1! t =i ch; [13c6 th3 th5c
hi7n nh<ng hanh [I' ng d5a vao c¢' ng 1) ng c$a REDD+. Tuy nhién, cBn c6 1 s5 c%ti6n v' m' t
s+ quy [:nh phap lult va nling 15c xay d5ng hanh chinh. Mk du ¢’ ng [7) ng lam nghi7p c6
th3 cung ¢8p n"n t%g cho nh<ng ho=t [I' ng c¢$a REDD+, v/n con c6 m' t s+ h=n ch6 c6 th3
nglin c% c' ng [J)ng nhin [J. -c nh<ng s5 chia sl cong b@g t* nh<ng l-i ich c$a REDD+.
Nh<ng h=n ch6 nay bao g) m: ph.2 ng phap ti6p cln t* trén xu+ng trong vi7c giao I8t giao
r*ng t= Vit Nam; thi6u t. cach phap 1! chinh th ?c cho ¢’ ng [)ng, nglln c% h9 tham gia
vao cac giao d:ch kinh t6; va s5 thi6u v!ng c$a m' t khung phap 1! cho phép vah.,ng d/n
cadc mH t.2 ng tac gi<a nh<ng t>ch?c xa h' i, khu v5¢ t. nhan va ¢'ng [))ng. [I+ v, i nh<ng
d5 &n REDD+ d5a trén ¢' ng [)ng, [I13t=o ram' t [léng gop tich c5c [+ v, i r*ng va phuc I-i
c$a [:a ph.2 ng, chinh sach 1am nghi7p qu+c gia c$a Vi7t Nam cEn ph% xem xét k(1 h2n v"
cac quy"n cho ¢' ng [l)ng [13qu% 1! va b % v7r*ng, [13c6 th3 cho phép s5 tham gia [1Ey [1$
gi<a ¢' ng [)ng v, i cac t>ch?c xa h' i va khu v5c t. nhan, qua [J6, ¢' ng [])ng sG[. -c cong
nhln nh. m'tth5c th3phap 1! [ ' cllp.

Céac nguyén t! ¢ chinh ckn (1. - c thi6t 11p [13 [1%n b% cac th3 ch6 gidm sat v, i s5 tham gia
va thi6t 11p c$a m' t h7 th+ng [lang tin cly [13 c6 th3 [1%n b% qum 1! chi phi hi 7u qu%cac
kho% thu c$a REDD+. Gidm sat [I' ¢ 11p c¢$a REDD+ va phan b> tai chinh d5a trén cac tiéu
chukn qu+c t6 va cac quy t!c ckn thi6t (1. - ¢ yéu cB1. Cac th3ch6 . - ¢ s!'p x6p v, i s5 tham gia
c$a M&E trong BDS (1. - ¢ t=o 11p t* I-i ich c$a cac bén lién quan, cic nhi7m vB ch?c nling va
s5 tham gia c$a cac t>ch?c xa h' i, va [])ng thF c[Ing c6 s5 tham gia c$a t> ch?c phi chinh
ph$. M' t khung th3ch6m, i [. - ¢ yéu cEu thanh 11p 13 ¢6 th3 [19%m b% s5 tham gia ['Ey [1$
c$a t8t c%cac bén lién quan. S5 tham gia c$a [15 di7n t* cac nhém dan t' ¢ b% [:ala m' t yéu
chEu1 ckn thi6t trong vi7c thSc hi’n d5 dn. Cac nhém xa h' i dan s5 Vi7t Nam t* ¢8p huy7n [16n
c8p qu+c gia c[ing ckn lién quan. T> ch?c phi chinh ph$ ckh tham gia t* ¢8p c2 s4 [16n c8p
qu+c gia 13 [1%n b% hi7u qu%va cong b@g trong vi7c th5c hi7n BDS. (13 [19%n b% sCdBng
hi7u qu%ngu) n v+n, s5 phdn ph+i m' t s+1. - ng tiéu chukn cho chi phi quo 1! c En [. - ¢ thi6t




11p. B4o cdo t*ng qu! v " ngan sach t* cadc quln huy7n, thh va qu+c gia ckn . -c yéu ch1 va
thong tin ckn [. - ¢ xa4c minh t* c4c ki3m toan vién [J' ¢ I1p. Ki3m todn vién [I' c 11p c6 th3
. -cch9nra t* cac thanh vién c$a chinh ph$, cac t>ch?c phi chinh ph$ va cac bén lién quan
khac.

Db5a trén cac kinh nghi7m [1d c6 t* vi7c tri3n khai d5 4n chinh ph$ v" thanh toan cho d:ch vB
moi tr.Fng r*ng (PFES) 4 Lam [)ng va S2n La, bao cdo nay nh8n m=nh r@g nh<ng doanh
thu t* REDD+, n6u phan ph+i [I' c quy"n d5a trén hi7u su8t, sGgay ra s5 b8t binh [1Ang gi<a
cac [J:a ph.2 ng khac nhau va tlng ti"m nling cho cac b8t [/)ng gi<a cac [l:a ph.2 ng. [i"u
116 ph% anh r@g chinh ph$ trung .2 ng va cac thh nén phan b+ riéng mBc tiéu moéi tr.Fng
t* cdc m+ quan tam xa h'i va c¢6 th3sCdBng cac quO t* nh<ng n; 15c thic UKy xa h' i khéc,
chfg h=n nh. cac ch.2 ng trinh x6a [6i gi%n ngheo, kh!c phBc tinh tr=ng b8t binh [1Ang
trong phan ph+i I-i ich ¢$a REDD+. (13 th5c hi7n [i"u nay, chinh quy"n trung .2 ng ckn
phan ¢8p thkm quy"n th5c¢ hi7n REDD+ cho chinh quy"n cac thh, [1) ng thFi, xay d5ng nling
15¢ c$a chinh quy"n [J:a ph.2 ng. Bén cmh 16, vi7c thong qua m't ph.2 ng phép ti6p cIn
t*ng b., c khon ngoan nén (.- ¢ sCdBng khi th5c hi7n REDD BDS b4i s5 khac nhau v" nling
15¢ c$a chinh ph$, chinh tr:, va h7 th+ng nhi7m k(! gi<a cac thh thanh ph+.

Theo REDD+, cong tac quoi 1! r *ng t= cac [:a ph.2 ng sGL. - c yéu ch1 [13ch?ng minh hi7u
su8t th5c t6 tr. , ¢ khi b8t ki1 gi%ngan cac 1-i ich, nh. ng h9 c[Ing sGlJoi hLi ngu) n tai nguyén
tr%r. , c va . u [Jai [)3tham gia vao cac ho=t [' ng c$a REDD hanh. D5a trén kinh nghi7m t*
cach ti6p cln tai chinh vi mo6 thong qua nganh lam nghi7p Vi7t Nam, bdo cédo tai chinh (. a
ra r@g cac kho% tai chinh tr%tr. , c c6 th3 [J. - ¢ th5c hi7n thong qua s> ti6t ki7m, v, i [i"u
ki7n chJcé th3rat ti"n khi [1a tudn th$ cac nghlla vBtrong h- p [1) ng va th5c hi7n [16n cu+
cung. Gi%ngan ph% (1. - ¢ th5c hi7n [1:nh k[, (13 tranh ro rJtai chinh. B4i cac r$i ro lién
quan cung c8p tai chinh tr%tr. , ¢, [1i"u quan tr9ng [13 thi6t 11p h7 th+ng h-p 1! [1 3chia sl cac
r$i ro va b% hi3m, [13tranh lay lan r$i ro gi<a cic nha qu% 1! r *ng va cac bén lién quan
khac.

Bao cdo nay nh8n m=nh r@g Vi7t Nam [ang c6 m' t [Ji"u ki7n v6 cung thuln I-i [J3 phat
tri3n m=nh mGvao vi7c chukn b: cho cac ho=t [' ng c$a REDD +. Céc [1i"u ki7n cEn thi6t

.- ¢ UH ra cho chinh ph$ va UN-REDD [13 phat tri3n m' t d5 an thi Ji3m REDD + BDS 4
Lam [J)ng, va cho chinh ph$ va cac nha tai tr- qu+c t6 113 thém cac thanh phEn REDD + BDS
cho ¢' ng ) ng hi7n Dang [1.- ¢ th5c hi7n cac d5 &n thi [Ji3m lam nghi7p 4 cac thh thanh
trén c%m., c. Bdo cdo nay xac [l:nh ba v8n [1" . u tién v" lult phap va chinh séch c6 lién quan
[16n REDD+ BDS 4 Vi7t Nam: (i) qu% ! r *ng va b% v7 .- ¢ duy tri [%mn b% va [Ey [$ cac
. u [Jai kinh t6 cho ¢’ ng [7) ng, (ii) t. cach phap nhan c$a c' ng [1) ng lang xa; (iii) va lién k6t
thanh toan (13 th5c hi7n thong qua h7 s+ R. Ch.2 ng trinh UN-REDD Vi7t Nam sGh; tr-
chinh ph$ trong vi7c [12n gi% hoéa th$ tBc hi7n t=i lién quan [J6n khai théc g; , va trong vi7c
c$ng c+ :av: phdp 1l c $a ¢’ ng J)ng danc. . Nh. [1a néi 4 trén, vi7c ph+ h-p v, icac c2
quan khéc la r8t quan tr9ng cho s5 thanh cong c$a d5 an REDD+. Bao cdo [a xac [1:nh b+n
v8n [J" . u tién trong vi7c thi [i3m REDD + BDS 4 Vi7t Nam. V8n [J" [HR1 tién la quo 1! ¢' ng
[J)ng lam nghi7p. Chinh ph$ nén phét tri3n cac th$ tBc hanh chinh m' t cach [12n gi%: (13 cho
phép ¢’ ng L) ng . -c h. 4ng I-i khong chJt* vi7c b% v7r*ng ma con t* vi7c ban g; thu
ho=ch. Ch.2 ng trinh UN-REDD ckn h; tr- cac chinh ph$ trong vi7c [12n gi% héa th$ tBc.
V8n [1" th? hai la giao (18t r* ng. Chinh ph$nén xay d5ng quy trinh [lap ?ng cho vi7c giao
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18t 1am nghi7p, R bi7t cho ¢' ng ) ng [:a ph.2 ng 13 [%m b% 1-i ich t+t h2n t* r*ng sG

. -c¢mang [16n cho dan c. [J:a ph.2 ng. UN-REDD sGgitp chinh ph$ th5c hi7n phan b>4
céc khu v5c¢ . u tién c$a REDD+. V8n [1" th? ba la nl[ing 15c c$a chinh quy"n [:a ph.2 ng.
NiIng 15¢c c$a Chinh quy"n [I:a ph.2 ng nén [I. - ¢ tLing c. Fng v, i h; tr- t* chinh ph$ trung
.2ngvac' ng )ng qu+c t6. Ch.2 ng trinh UN-REDD sGcho phép h9 ti6p cIn t*ng b. , c trong
vi7c th5c hi7n REDD+ BDS. V8n (1" cu+i cting la chia sl r$i ro. Cac thLa thuln chia sl r$i ro
va b% hi3m ph% L. - ¢ phét tri3n b4i cac chinh ph$, v, is5 h; tr- t* ch.2 ng trinh UN REDD
va cac d5 an khéc [13 cac r$i ro lién quan [16n vi7c th5c hi7n REDD + ¢6 th3 (1. - ¢ chia sl gi<a
cac c' ng U)ng [:a ph.2 ng va cac bén lién quan khac.

Cac khi6u n= 1a khong th3 tranh khLi ngay ¢%khi BDS mang 15 nh<ng hi7u qu%o 1, n t, i
¢' ng ) ng. Chinh vi vly, ceh ¢c6 m' t h7 th+ng thich h- p va hi7u qu%ph% . - ¢ thSc hi7n 3
[+ pho v, i cac v8n 1" va khi6u n= m' t cach k:p thFi. Nguyén t!c c2 b% la cEn c6 s5 tham
gia [13 [J. -c bao g)m nh. la h-p phép, truy clp, d5 Codn, binh [IAg, quy"n t.2 ng thich,
minh b=ch. CEn c6 s5 tham gia c$a cac Uoan th3, cac xa h' i dan s5, ng. Fi dan b% [:a t=i [l:a
ph.2 ng va m' t t>ch?c Phi chinh ph$ [I' ¢ 11p. Chinh ph$ Vi7t Nam nén phat tri3n céc c2 ch6
vi7c ap dBng bao g) m s5 tham gia c$a ng. Fi dan b% [1:a, t>ch?c qubn ching 4 c2 s4, va cac
t>ch?c dan s5 xa h'i Vi7t Nam t* huy7n [6n c8p qu+c gia, c6 th3cod m' t s5 tham gia c$a cac
NGO 4 c8p qu+c gia cho vi7c hoan thanh cac nguyén t!c thi6t y6u nh. nh. minh b=ch, hi7u
qu% hi7u qu% cong b@g va s5 tham gia, va tBm quan tr9ng c$a quo 1! khi 6u n= 3 b%
[19%n BDS sGmang 15 1-i ich cho nh<ng ng. Fi x?ng [lang [. - ¢ khen th. 4ng trén c2 s4 gi%m
phat th%va t=o ra thong tin c¢6 th3 1. - ¢ sCdBng [13nang cao BDS. Vi7c thanh 11p m' t chinh
sach/ ngh: [1:nh 13 [1%n b% s5 tham gia c$a cac c2 quan hanh chinh va v, i h-p tdc c$am' t
t> ch?c phi chinh ph$ 1a ckn thi6t. S5 thanh céng c$a Ch.2 ng trinh UN-REDD sGphB thu' ¢
vao s5 tham gia tich c5c va s5 tham gia c$a ng.Fi dan b% [1:a, n6 1a [Ji"u cEn thi6t [13 xac
[I:nh cac c2 ch6 v(in héa [1a hinh thanh 113 gi% quy6t tranh ch8p gi<a cac nhom.



1 Ti#fm n+tng ca qu-nl. c)ng /0ng rlng /% v2i ph%on pkbctc I'i 'ch
c, a REDD+

T* nh<ng n[’m 1990, nganh lam nghi7p Vi7t Nam (13 thdac [/Ky m' t s5 thay [1>1 t* qu%
I'ldam nghi 7p nha n., ch., ngt,im' t cach ti6p cIn phan c8p, bao g) m quhn 1! lam nghi 7p
¢' ng [)ng (CFM), trong [16 r*ng va [18t r*ng [ 1. - c giao cho h' gia [Jinh, cd nhan, nhém c$a
h' gia [Jinh, lang xa [13b% v7va qu% 1. Ch .2 ng nay d5a vao ba d5 4n CFM chinh th5c
hi7n 4 trong n. , c:

1. D5 an quo 1! r *ng th5c hi7n b4i CBc Lam nghi7p / B' NN & PTNT va tai tr- c¢$a QuO My
thac 1am nghi7p (TFF);

2. D5 an th5c hiTn qu I! r *ng ¢' ng t=i cac [1:a [1i3m khac nhau c$a GTZ;

3. D5 an CFM (. - c tai tr- b4i KfW hi7n [Jang [I. - c th5c hi7n t=i [':a [1i3m khéac nhau.

M' t s+ bai h9c quan tr9ng [1. - c rat ra t* cac d5 an nay c6 th3 (1. - c ap dBng cho vi7c ap
dBng cac mo6 hinh thi [1i3m qu% 1! r *ng trong cac ho=t [I' ng c$a REDD+ t=i Vi7t Nam, bao
g)m:

* S5 phat tri3n c$a cac th$ tBc tiéu chukn vin hanh, h. , ng d/n 11p k6 ho=ch sCdBng [18t,
r*ng va giao (18t giao r*ng, 11p k6 ho=ch qu% 1! r *ng, chia sl 1-iich, va quo 1! tai chinh.

* Co6 kinh nghi7m [J3 thanh I1p va ho=t [I' ng cac quO kh4i ['R1 cho ¢’ ng [J) ng.

* C6 cac vi dBv" lam th6nao [13lién k6t cadc kho% thanh toan v, i thSc hi7n

* Hi3u bi6t v" cach th?c quoh 1! r *ng b"n v<ng thong qua b% v7r*ng va quh I! c6 th 31am
tUng [J' ng 15¢ kinh t6 cho ¢' ng ) ng [1:a ph.2 ng

Tuy nhién, [13 thSc hi7n nh<ng bai h9c c6 ich trén cho d5 4n REDD+, cac th$ tBc va
h.,ngd/nnén [. -c [2n gi% hoa, [13c6 th3dNdang L. - c thong qua b4i cac bén lién quan
khac nhau, (IR bi7t 1a 4 c8p [:a ph.2 ng. Ngoai ra, cdc kOnling m, i cEn [. - ¢ truy"n =t cho
c%chinh quy"n [J:a va ng. Fi dan [1:a ph.2 ng.

1.1 Qu-nl. r 1ng ¢ng/0Ong: ctc h&ng ddn v# K5 thu6t v h"nh ch’nh

K3 t* nh<ng n[Im 1990, m6 hinh qu% 1! r *ng cong [1a [I. -c thSc hi7n trén nhi"u [:a
[1i3m 4 Vi7t Nam, v, i h; tr- kO thult va tai chinh t* cac nha tai tr-. Céc tr9ng tam chinh c$a
ch.2 ng trinh bao g) m quy ho=ch sCdBng r*ng, [18t va phan b>, b% v7r*ng va l1p k6 ho=ch
quoh 1!, va sCdBng r*ng va chia sl 1-i ich (Wode va B% Huy, 2009). Ba d5 an tr9ng [1i3m
CFM sGLl. - c xem xét chi ti6t h2n d. , i [ay.

1.1.1 Ch37ng tr*nh th’ /i8m qu-n |. ring c)ng /Ong  2006-2007"

V,is5h; tr- tai chinh t* TFF, B' NN & PTNT, CBc LAm nghi7p [)a th5Sc hi7n "Ch.2 ng trinh
qudb 1! r*ng ¢’ ng 1) ng thi [i3m 2006-2007" t=i 64 thon c$a 38 xd, trong 10 thh thanh.
Quy"n s4 h<u cho t>ng s+17.000 ha r*ng [Ja [].- ¢ chuy3n giao cho ¢' ng [1)ng [1:a ph.2 ng.
Cac ho=t [I' ng nh. 11p k6 ho=ch sCdBng [18t, giao [18t giao r*ng, chia sl 1-iich, qu 1! r *ng,
va quh 1! tai chinh (Ja [J .- c th5c hi7n trong ch.2 ng trinh nay. Ngoai ra, qu0 B% v7 va Phét
tri3n ¢' ng U)ng r*ng [Ja [1.- ¢ thanh I1p, v,1"4000 (.- c phan b>cho t*ng xa ['3khuy6n
khich s5 tham gia c$a ho=t [I' ng c$a ¢' ng []) ng ho=t. d5 an TFF-MARD [Ja [J=t [1.- c ba k6t
qu%hinh nh. sau:

1 This section is primarily based on the work by Enters and Nguyen (2009).
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1. Thanh I1p céc th$ tBc tiéu chukn [13th5c hi7n CFM, bao g) m c%quy ho=ch sCdBng [18t,
giao [18t, 11p k6 ho=ch qu% 1! r *ng, chia sl I-iich, qu% I! tai chinh, 1dm, khuy 6n néng. CB
th3 c6 12 h. , ng d/n va two circular letters do B' NN & PTNT [J" ra v" quy ho=ch va qu% I!
c$a quob I! r *ng va cac quy [:nh v" vi7c sCdBng QuO.

2. Cac th$ tBc ho=t [J' ng tiéu chukn (74 []. - c phé duy7t b4i B NN & PTNT cho nhin r*ng 4
40 xa. Céc th$ tBc bao g) m ch.2 ng trinh [1ao t=o khac nhau cho cac bén lién quan, bao g) m
c%ho cac nhan vién b% v7r*ng, vacach' gia [linh [:a ph.2 ng. [Jao t=o [Ja []. - c cung c8p
trong qua trinh giao 18t giao r* ng cho ¢’ ng [J) ng, gi%ngan ngu) n v+n, chukn b: thu ho=ch
r*ng va k6 ho=ch qu% 1! r *ng.

3. Ckm nang qu% Il r *ng ¢' ng [1)ng []a [I. - c hoan thanh

D5an Ja[l.aram' t tlp h-p cac h., ng d/n v" kO thult va hanh chinh. Tuy nhién, b4i

ch.2 ng trinh ch. a [1.- ¢ thCnghi7m, [Jay [].- ¢ coila m' t tai li7u s+ng. Trong khi cdc nguyén
tlc, th$ tBc, quy [:nh r8t ph?c t=p va khoa h9c, [Ji"u nay clIing lam cho h9 phEn nao kho
kh{in h2n 13 ¢c6 th3hi3u va dp dBng 4 c8p [1:a ph.2 ng.

1.1.2 GTZ-supported CFM project

K3 t* gi<a nh<ng nlim 1990, GTZ U4 h; tr- Chinh ph$ Vi7t Nam th5c hi7n cdc mo6 hinh
CFM (Wode va B% Huy, 2009). Trong nh<ng n{Im [1E1 tién, d5 &n CFM tlp trung ch$ y6u
vao phat tri3n va thCnghi7m quy trinh kO thult va qu% 1! giao [ 8t r*ng cho h' gia [inh, c&
nhan. Th$ tBc [1. - ¢ ti6p tBc phat tri3n trong giai [Jo=n sau nay, bao g) m nh<ng giao (18t r*ng
cho cac nhém h' gia Uinh va ¢’ ng [)ng. Cac th$ tBc nay [Ja [1. - ¢ thCnghi7m 4 S2n La, Lai
Chau, ['k L'k va céc [:a ph.2 ng. Kinh nghi7m t* cac d5 an CFM do GTZ tai tr- [I. -c coi
nh. la n"n t%g cho vi7c xady d5ng cac chinh sach khac nhau c$a chinh ph$, nh. Ngh: [I:nh
163 n[lm 1999 v" vi7c h. , ng d/n vi7c giao va cho thué I8t lam nghi7p cho t>ch?c, h' gia
[Jinh, va cd nhan; [Ji"u 9 c$a Lult (18t [Jai n{im 2003 v" vi7c giao [18t giao r*ng cho h' gia
Jinh, cd nhan c6 quy"n sC dBng [18t lau dai va b% v7 r*ng nlim 2004 va Lult Phat tri3n
cong nhin t. cach phap 1! c $a ¢’ ng (1) ng.

T* nlim 2000, d5 &n do GTZ h; tr- [1a nh8n m=nh vao vi7c h., ng d/n kO thult [13 phat tri3n
cac k6 ho=ch qu 1! r *ng 4 c2 s4, [13h., ng d/n c' ng [I)ng c6 th3 [Jap ?ng cac yéu cE1 phap
1!, va [0 3thi6t 11p n"n t%g phap 1! cho vi 7c thu ho=ch g; quy [I:nh (Wode va B% Huy,
2009). Nh<ng thanh t5u I, n trong Il'nh v5¢ nay bao g) m vi7c phat tri3n cac th$ tBc quy [I:nh
tiéu chukn cho b% v7r*ng va phét tri3n. Ngoai ra, sCdBng b"n v<ng tai nguyén r*nglam' t
trong nh<ng n' i dung quan tr9ng trong d5 dn CFM do GTZ tai tr-, quo 1! thong qua s 5 k6t
h-p b% v7r*ng va khai thac. Cac d5 an [1a c+ g!ng (13 c%thi7n I- i ich thi6t th5c cho cac h'
dan [J:a ph.2 ng thong qua vi7c ban g; khai thac th.2 ng m=. Cac d5 &n CFM do GTZ h; tr-
t= [lc L!c [Da phat tri3n h., ng d/n khai thac va chia sl 1-i ich phat sinh t* thu ho=ch g; gi<a
cacc' ng [))ng vanhan., c (ibid.). Hi3u bi6t sdu s!c t* cac sang ki6n h; tr- trong vi7c phat
tri3n h., ng d/n tiéu chukn, chinh sach v" sCdBng r*ng va h.4 ng I-i cac thLa thuln chia sl
trong CFM.

MR dum' t s+ nguyén t! c t) n t= ma c6 th3h=n ch6 cac ti"m nlIng c$a d5 &n REDD+, vi7c ap
dBng céc th$ tBc nay trén toan qu+c th.F ng v.- t qua kh%n[Ing c6 sG c$a ng.F i dan va chinh
quy'n [:a ph.2 ng. Vivly, [i"u quan tr9ng la ph% [12n gi% hoa cac th$ tBc [13ng.Fidan va
[:a ph.2 ng c6 th3dNdang .- c thong qua trén th5c t6.
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1.1.3 KfW-supported CFM project

Ngan hang [17c KfW [Ja h; tr- m' t s+ d5 an CFM t=i cac [J:a ph.2 ng khac nhau c$a Vi7t
Nam v, i mBc tiéu c%thi7n UFi s+ng [J:a ph.2 ng va cac Ui"u ki7n r* ng. Cac ho=t [I' ng chinh
c$a d5 an bao g) m giao [18t giao r*ng cho ¢' ng [1) ng [1:a ph.2 ng, phat tri3n b% v7r*ng

¢' ng ) ng va k6 ho=ch phat tri3n, k6 ho=ch qu% I! r *ng (t* m' t J6n nJm nim), va lam r6
cac quy"n vanghllavBc$a c' ng [)ng [+ v,icéac titn ich va qu 1! r*ng. Thong th.Fng,
cac d5 an KfW bl't [JE1 v, i s5 tham gia 11p k6 ho=ch sCdBng (18, ti6p theo ki3m ké r*ng 13
"o l.Fng gia tr: va tr=ng thai c$a g; r*ng. Sau [16, quy"n s4 h<u r*ng [1a [1.- ¢ c8p cho c' ng
)ng v, icac h-p [J)ng dai h= (50 nCJm). K6 ho=ch qu% 1! niim nlJm va m' t n{Jm bao g) m
khai thac g; b"n v<ng, [Ja [J.- c chukn b: van' p cho chinh quy"n [:a ph.2 ng phé duyTt.
Tr., ¢ khi doanh thu thu [.- ¢ t* khai thac g; 0a v" 06n tay ng.Fidan, d5 an sGh; tr- tai
chinh [13b)i th.Fnglao [I' ng c$a c' ng [1) ng trong b% v7r*ng.

Hai th$ tBc quan tr9ng [1a [. - ¢ phat tri3n va thCnghi7m trong cac vung d5 an. Vi7c [1E1
tién la lam th6 nao (13 lién k6t thanh toan cho vi7c thSc hiTn quo% 1! r *ng b"n v<ng thong
qua s5 k6t h-p b% v7 r*ng va qu 1. Vi 7c th? hai la cac d5 &n (14 c6 th3 phét tri3n m' t c2
ch6b% v7r*ng v, is5 h-p tdc chH chGt* cac d5 &n, c' ng [J) ng, chinh quy"n [1:a ph.2 ng, va
Ngan hang Chinh sach xa h' i. Theo ¢2 ch6 nay, cac kho% thanh todn cho ¢' ng [)ng v" b%
v7r*ng [1a [1. -c thSc hiTn v, i [i"u ki7n d5a trén cac k6t qu%% v7r* ng c$a h9. Sau nay, cac
h.,ng d/n v" k6 ho=ch khai thac g; b"n v<ng []a []. -c phat tri3n b4i d5 4n va [I. -c thC
nghi7m trén th5c t6, thic [1Ky s5 gia t{ng [I' ng 15¢ kinh t6 cho ¢’ ng (1) ng [:a ph.2 ng thong
qua quo% I! r *ng b"n v<ng. Thong tin chi ti6t v" th$ tBc k6t n+i thanh toan (13 th5c hi7n va
quob Il r *ng b"n v<ng [I. - ¢ mo t%rong ch.2 ng nay va trong ch.2 ng 4.

Vi7c xem xét ba d5 an tr9ng [1i3m qu% 1! r *ng c' ng [1a ch?ng minh r@g quy trinh kO thult
va hanh chinh [13 th5c hi7n m6 hinh CFM trong n. , c va c6 th3 (1. - c thong qua trong m' t d5
an d5a vao c¢' ng [))ng REDD+. Tuy nhién, c6 m' t nhu cEu c% ti6n cac th$ tBc va xdy dbng
nlng 15¢ cho cac bén lién quan, [IH bi7t la ng. Fi dan [1:a ph.2 ng va cac c8p lanh ['=o.

VON: 1.1

Tr'nh t < c,a qu¥ tr“nh tri8n khai d< ¥n CFM

Thi6u nh<ng h.,ng d/n r> r’'ng V" phe h-p v,i (:a ph.2ng v" m't ph.2ng th?c ti6p
vV8n (" cEn (.-¢c clnto'n di7n (+iv,i ctc v8n (" c— lien quan (6n k@=ch sC d5ng (8t r*ng, ph%on
nhln (:nh (8t r*ng, k6 ho=ch qu%n I& r*ng, phit tri3n b"n v<ng r*ng v" nh<ng thLa thuln

ph%o.n b> I-i 'ch.

a) Th5c hi7n quf tr‘nh hi7n c— tren ton qu+c.

b) T>ng h-p qui tr‘nh hi7n c—, (2n gi%n h—a v thC nghi7m tre® {®%c— th3 I'n
Céc15a ch9n cho qui tr‘nh n"y tr4 nen phe h-p v,i (:a ph.2ng. Ben c=nh (—, cung c8p nh<

h; tr- kP thult (3 n%.ng cao n#ng I5c cho ctc ben lisn quan t=i (:a ph.2ng (3 ¢
tri3n khai d5 ¥n m't c¥ch hi7u qu%.
Cac h.,ng d/n v" qu%n & v" kP thult hi7n c— I" r8t ph?c t=p@m qu¥ kh% n#ng tt
thi c$a ng.Fi d%on v~ ch’nh quy"n (:a ph.2ng.
Hanh C'ng  kién [2n gi%n h—a qu¥ tr‘nh th5c hi7n (3 c— th3 I'm cho ch’nh quy"n v~ c'ng ()n
ngh: ti Ch'nh ph$ ph.2ng c— th3 dN c_j‘ng ti6p ctamtth5c t6. Ben c=nh (—, cung c8p nh<ng ("o t=0 |
o ch’nh quy"n v" ng.Fi d%on (:a ph.2ng.
Kién ngh: tji UN- CEn c— gicep (Q v" mHt kP thult t,i ch’nh ph$ trong vi7c (2n gi%n h—a cfc t

Bai h9c rcet ra
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AVAS]\\ I i

Tr'nh t < c,a qut tr‘nh tri8n khai d< £n CFM

REDD nh<ng kinh nghi7m recet ra (.-c t* c¥c d5 ¥n CFM tr.,c (%9 ki7n nay. H2n th6 n<a
cEn cung c8p nh<ng h; tr- kP thult (3 c%i thi7n n#ng I5¢c cho ch’nh quy"n v" ng.F
(:a ph.2ng.

1.2 Kinh phichoc)ng/0ng/8kh(i/)ng d< fn

Cac quOc' ng [')ng [1a tr4 thanh m' t thanh phEn khong th3 thi6u c$a cac ch.2 ng trinh CFM
t= Vi7t Nam trong nh<ng n[im gkn [Jay. Kinh nghi7m t* c4c ch.2 ng trinh trén [1a [].- ¢sC
dBng cho vi7c xdy d5ng cac h., ng d/n phu h- p cho d5 an, mht dut [anh gid c6 h7 th+ng
hoan v/nch. a[l.- ccong b+

S5 khéc nhau [lang k3 gi<a cac c2 ch6tai tr- [1.- c15a ch9n b4i cac d5 an thi [1i3m khéc nhau,
v, i!nghlla quan tr 9ng v" s4 h<u ¢' ng ) ng. M' t s+ d5 4n, chAMg h=n nh. d5 an CFM do
TFF tai tr-, [/ t=o ra tai kho%: cho cédc ¢’ ng [J)ng d., is5 giam sat hanh chinh c$a My ban
nhan déan xa. Cac tai kho% cho phép cac ¢' ng ) ng lang [13nhln .- ¢ kho% ti"n chuy3n t*
bén ngoai t* m' t s+t>ch?c, ho=t ' ng [1.- ¢ xac Lnhtr., c. Cac quOnay v/nlam' t phEn
c$a h7 th+ng ngan sach nha n., ¢, tuy nhién, va khong cho phép céac ¢’ ng (1) ng c6 th3 th5c
hi7n quy"n s4 h<u [JE [1$ h2n h9. Cac d5 an khac, chAvg h= nh. cac d5 an-6 KfW, m4 tai
kho% v, i Ngan hang Chinh sach xa h' i (BSP) cho ¢' ng [J) ng. Cac tai kho% [1.- ¢ (J?ng tén
Ban B% v7va Qu% 1! 1a ch$ tai kho%, nh. ng c[ing bao g) m cac bi7n phap b% v7 [13nglin
chHh 1=m dBng t* céc quO.

Nh. vly, traing.- c v, iquy ho=ch qua I! r *ng, cac th$ tBc khai thac g; va chia sl 1-i ich, c6
th3khong c6 [$ kinh nghi7m v, i cac IlInh v5c sCdBng cac qu0 ¢' ng (1) ng. Khong c6 m' t tai
li7u hay khuon kh>c6 th3riat ra [13 [Janh gia va so sanh hi7u su8t c$a cac quOc' ng ) ng v, i
s5 tlp trung [IH bi7t vao nh<ng l-i ich va chi phi c$a vi7c thiic [/Ky cdc ho=t [I' ng ¢' ng
)ng. La ph.2 ng phép ti6p cIn hi7n c6 khéc bi7t Llang k3 v, i nhau va ch. a [l.- ¢ [Janh gia
ch. a, c6 ckn ph%xéc [1:nh cac th5c hanh t+t nh8t tr., c¢ khi ban hanh chinh sach h; tr-.

AVAS]\\ I )

C7 ch" cho ch37ng tr‘nh REDD+ BDS V" ph%on b= c,a qu5 c)ng /Ong

M't s+ ctc d5 £n CFM th’ (i3m (<« mang I=i nh<ng kinh nghi7m qu& bfu trong vi7
Vv8n (* cEn (--c dBag quO c'ng ()ng (3 qu%n I& ctc kho%n ti tr- ph%.n b> b4i ch'nh ph$ v" ctc ngu
nhln (:nh c— (.-c t* khai thfc g; c$a c'ng ()ng. B' NN&PTNT cEn ban h"nh ctc quy (:nh t.2n¢
?ng v" ctc quo c'ng ()ng.
a) Th5c hi7n cfc h.,ng d/n phit tri3n b4i ctc dTFF-CFM ap dBng tren to"nVi7t
Nam.
b) Xéac nhln ch’nh quy'n c8p tdnh c— nhi7m vB x%y d5ng cfc quy (:nh v" qu
Ong.
c) Uéanh gia cac kinh nghi7m c— (.-c t* cfc d5 ¥n CFM th’ (i3m, x¥c (:nh c*c tht
tiNn c— th3 sC dBng trong vi7c phit trid3n ctc quy (omiOw'ng ()ng.
Rut ra [J.-c nh<ng kinh nghi7m quan tr9ng trong vi7c sC dBng quO c'ng (Jrang cic
d5 ¥n CFM. Tuy v1y, v/in c— nh<ng khtc bi7t (¥ng k3 gi<a cfc ph.2ng phtp ti6
Bai h9c rcet ra phit tri3n t* nh<ng d5 ¥n CFM th’ (i3m, (Hc bi7t lisn quétn quy"n s4 h<u c$a c'ng
()ng c$a quO. L" cEn thi6t (3 (¥nh gif kinh nghi7m t* nh<ng qu0 c'ng ()ng v~ x¥c (:r
r r’ng nh<ng g“ ph%i I'm.
Xem xét nh<ng kinh nghi7m c— (.-c t* nh<ng quO c'ng ()ng trongfc d5 FnTFF-
PPFP v" ODA, c— lisn quan (6n (=i di7n t* t8t c% ctc c8p c$a ch'nh ph$ V" ctc r
tr- ch’nh c$a CFM, xtc (:nh h.,ng (i V" cho phZp ph#t tri3n nh<ng h.,ng d/n tron

Cac15a ch9n

Hanh 0O'ng ki6n
ngh: t,i Ch’nh ph$
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VON:; 1.2

C7 ch" cho ch37ng tr‘nh REDD+ BDS V" ph%on b= c,a qu5 c)ng /Ong

vi7c th’nh |1p v" qu%n I1& ctc quO c'ng ()ng.
Kién ngh: ti UN- Cung c8p cic h; tr- V' mHt kP thult cho vi7c xem xZt, x¥c (:nh nh<ng h.,ng (i cho
REDD 1n, ()ng thFi x%oy d5ng ctc quy (:nh cEn thi6t.

1.3 Lién k"t ctc thanh totn \2i th<c hitn

[13ho=t [' ng t+t ch.2 ng trinh REDD+, tai chinh trong qu% 1! r *ng chJnén (.- ¢ phan b+
cho gi%mn phat th%c$a [1:a ph.2 ng. Tuy nhién, kinh nghi7m 4 Vi7t Nam, t* Ch.2 ng trinh
661, cac d5 &n CFM do TFF tai tr-, va c2 ch6 thanh todn gkn [Jay cho d:ch vBmoi tr.F ng r*ng
(PFES), [1a cho th8y r@g cac kho% thanh toan theo cac d5 an nay khong gln v, i vi7c thbc
hi7n m' t cach rd rang (UN-REDD va B' NN & PTNT, 2010; Enters va Nguyhh, 2009;
Gilmour va [oan, 2008). Trong lang BEn Yén, thh Hoa Binh, thanh toan cho c¢' ng (/) ng v"
b% v7r*ng theo Ch.2 ng trinh 661 [1a [1.- c phan b>[1"u cho t8t c%cac h' gia [Jinh hi7n c6
bao g) m c%m' t s+ ng.Fikhong c6 [18t (n['m 2007). Sau khi thanh todn, khong c6 thay [1>i
trong cach sCdBng ng.Fidan va qu% 1l r *ng [1a [].- ¢ quan sat khi so sanh v, i cdc ho=t

' ng c$a h9tr., ckhi thanh toan (ibid.). Cl'ng thu' ¢ Ch.2 ng trinh 661, r* ng t5 nhién trong
lang Thanh Cong c$a thh Pha Th9 (14 [1.- ¢ phan b>cho céc ¢' ng [/)ng dan c. thon [13b%
v7. Tuy nhién, ng.Fi dan [Ja khong thay [7>i cach h9 sCdBng nh<ng r* ng mht du [Ja thanh
toan ti"n cho h9 (ibid.). T4 Lam [J) ng va thh S2n La, n2i d5 an PFES c$a chinh ph$ [1a [.- ¢
tri3n khai thi 0i3m, nhi"u ng.F i sCdBng r* ng khong thay [1>i cich h9 sCdBng va b% v7
r*ng b8t ch8p thanh todn2.

Th8t b=i trong vi7c lién k6t thanh toan v, i hi7u su8t c6 th31a do hai 1! do chinh. [J Eu tién, c6
th3 (. a ra gi%huy6t r@g cac m?c thanh toan v, i ng.F i sCdBng r*ng la khéng [1$ cao 13
thic [JKy m' t s5 thay [1>i c2 b% trong hanh vi c$a ng.F i sCdBng r*ng, [1H bi7t 4 cac khu
v5c nh. Lam [)ng va S2n La, n2i c6 chi phi c2 h' i cao. T= S2n La, cac h' gia Uinh v, i vi7c
thanh toan t* (" 4n PFES chJthu [].- ¢12.500 (') ng /n[Jm ($0,6 MO), b@g v, i s+ti"n tr%cho
m' t ha r*ng nh. PFES thanh todn 4 m' t s+ khu v5c 4 thh Lam ) ng tr., ¢ khi thanh toan
[1i"u chdh PPC (c4 nhan lién 1= v, i m' t nhan vién cao c¢8p c$a B' NN & PTNT). Th? hai, c2
ch6 th5c thi thanh toan d5a trén hi7u su8t ch. a .- ¢ th5c hi7n t= ch; . [6n nay, khong c6
[Janh gia v" ch8t 1.- ng va s+1.- ng d:ch vBméi tr.F ng .- ¢ cung c8p b4i nh<ng khu v5c
r*ng tr., ¢ vasau khi thanh toan. Cho [6n nay, nh<ng n; 15c [Ja [J.- c tlp trung vao céc ho=t
' ng c$a c2 cBu thanh toan h2n la [anh gia c$a cac d:ch vB

Tuy nhién, d5 an KfW-6 (13 c6 th3lién k6t thanh toan [13th5c hi7n. B)i th.F ng [J.- ¢ cung
c8p cho cac lao (' ng tham gia b% v7r*ng. Thanh todn [1.- ¢ th5c hi7n c6 [1i"u ki7n thong
qua BSP, va thanh toan chJ(1.- ¢ th5c hi’n n6u c¢' ng [)ng [1:a ph.2 ng c6 th3 ch?ng minh
m' t s5 c%thi7n cac Ui"u ki7n r*ng nh. 1a k6t qu%c$a nh<ng n; 15c b% v7c$a h9, theo [Janh
gid c$a bén th? ba. D5 an tr%i"n cho ¢' ng [1) ng vao m' t tai kho% m4 t=i cdc BSP v, i ng.Fi
[1?7ng [1Eu ¢' ng [1) ng la ch$ tai kho%. [13tranh vi7c I-i dBng cac quo, rit ti"n t* ngan hang
[1.- ¢ th5¢ hi7n khong chJphBthu' ¢ vao hi7u n[Ing c$a h9 ma con v" vi7c phé duy7t c$a
chinh quy"n [:a ph.2 ng. Thanh toan b: [linh chJn6u c' ng [1) ng khong tudn th$ yéu ch1 d5
an.
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AVAS]\\ I C

Thanh totn d <a tren hi$u su>t

HEu hé6t ctc ph.2ng th?c thanh tofn hi7n c— nh. Ch.2ng tr‘nh 661 hay PFES ("

ven (* ckn (- tren hi7u su8t mHc de c— r$i ro r@ng thanh totri*&@ ktin t,i duy tr“ hay I'm giu

nhin (nh ctc d:ch vB m™i tr.Fng.
a) Thanh toan c$a REDD+ (.-c th5c hi7n gi+ng nh. Ch.2ng tr‘nh 661 hay PFE
Cac 15a ch9n kh™ng v,i k6t h-p gi<a thanh to$n v" hi7u sust.

b) Thanh todn c$a REDD+ g!n k6t chHt chG v,i hi7u su8t nh. (.-&5c hi7n trong
d5 $nKfW-6.

KfW-6 cung c8p m't v’ dB (i3n h*nh cho vi7c thanh tofn d5a tren hi7u su8t thong

m™ h“nh CFM. Th"nh ¢c™ng t* m™ h“nh tren phB thu'c r8t I,n V"o s5 h; tr- c$a (

quy"n (:a ph.2ng, h; tr- kP thult v~ t'i ch’'in t* ctc nh” t’i tr- (3 gicep (Q v,i cfc th$

tBc V" yeu cEu quan lieu t* ch’nh quy"n.

Hanh ['ng kién Th5c hi7nREDD+ BDS sC dBng ctc bi h9c (< (.-c recet ra tthanh tofn d5a tren hi7

ngh: t,i Ch’nh ph$ su8t t* d5 FrKfW-6

Kién ngh: ti UN- Cung c8p h; tr- kP thult (3 phft tri3n m™ h“nh thanh tofn d5a tren hi7u sué

REDD ch.2ng tr‘'nh REDD+.

Bai h9c rcet ra

1.4 Qu-nl.v'b-o0vringtheo &k tn CFM

Céc chi phi xa h' i va tai chinh trong cac giao d:ch kinh doanh lién quan [J6n CFM, ch/ng
h=n nh. thF gian t= cac cu' ¢ h9p va cac [JB1 vao lao [I' ng tr5c ti6p cEn thi6t (13 th5c hiTn
ki3m ké r*ng, b% v7r*ng va tr) ng cay, c6 th3 1. - c coi la kha quan tr9ng cho ¢' ng [l)ng [l:a
ph.2 ng (Gilmour va Doan 2008). C6 nh<ng chi phic2 h' i lién k6t v, i cac yéu cB1 nay la kha
quan tr9ng, [JRt bi7t la cho ng. Fi ngheo (ibid.).

Thong th. Fng, cac khu r*ng giao cho ¢' ng [)ng [:a ph.2 ng thu' ¢ d5 an CFM c6 ch8t
l. -ng kém. Do (16, r8t kho cho cac ¢' ng [J)ng [:a ph.2ng 318y [I. -c m' t I-i ich vt ch8t
Jang k3 t* r*ng (Gilmour va Uoan, 2008; Wode va B% Huy, 2009). T* d5 an CFM do TFF tai
tr- cho th8y nh<ng khu r*ng giao cho c¢' ng [/)ng t.2 ng [+ nhL va ch$ y6u la ng. Fi ngheo.
ChJc6 hai trong s+ 64 lang tham gia vao cdc d5 &n nhln 0. - ¢ *ng phén lo= nh. 'giau', chJ
chi6m 242 ha. trong t>ng s+ 17.000 ha [I. - ¢ phan b>. Ngoai ra, kho%g 55 phbn trlim c$a
r*ng [. - ¢ giao cho 64 lang [Ja [I. - ¢ chJ[I:nh cho mBc ich b% v7, va do [J6 khong L. -c
phép thu ho=ch. N6i cach khac, it holt khong c6 1-i ich t* cac s% phKm r*ng . - ¢ tich lu0
cho ¢' ng U)ng [:a ph.2 ng, va [Ji"u nay ch!c ch!n [Ja hanh [I' ng (13 nglin c% s5 tham gia
c$a ¢' ng [J)ng trong d5 an.

B% v7r*ng b"n v<ng phBthu' c vao [1' ng 15¢ kinh t6 cung c¢8p cho ¢’ ng (1) ng (Wode va B%
Huy, 2009). Trong b+ c%h c$a CFM t= Vi7t Nam , cac . u [Jai kinh t6t=o ra t* b% v7r*ng
th.F ng khong /B ['$ holt b"n v<ng. [Ji"u nay cho th8y r@g thu ho=h g; b"n v<ng t* r*ng
s% xu8t t5 nhién 1a ckn thi6t [13 cung c8p [1$ [1' ng 15¢ cho cac ¢’ ng 1) ng [1:a ph.2 ng (ibid.).
M' t vi dBJi3n hinh ¢6 th3 [.- ¢ tim th8y v, i cac d5 an KfW-6. Cac d5 &n [Ja .- clam vi7c
v, ichinh quy"n [:a ph.2 ng va c' ng ) ng 03 tich h-p quo 1! r *ng vao CFM. Theo d5 an,
¢' ng [J) ng t= xa Pha MO, thh Binh [:nh [0a (.- ¢ giao 364 ha r*ng s% xu8t t5 nhién. D5 4n
cung ¢8p 36.400.000 1) ng ($1900), hokt 100.000 L) ng /ha, nh. thanh todn hang n[Jm cho
¢'ng [)ng (13 [1"n bt cho céac lao [1' ng t* ¢' ng [1) ng [13g6ép phEn b% v7r*ng. Khi c' ng

1) ng [1a c¢6 th3ch?ng minh vi7c nang cao ch8t 1.- ng r*ng nh. la k6t qu%c$a n; 15¢ b% v7
c$a h9, thu ho=ch g; b"n v<ng hi7n [ang [1.- ¢ th5c hi7n v, i s5 cho phép c$a chinh quy"n
[:a ph.2 ng. Trong chuy6n thC'm hi7n tr.F ng vao 8/2010, cac c' ng ) ng v,is5 h; tr- t* d5
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an Ja (.- cchukn b: m' t k6 ho=ch khai théac g; 03 trinh chinh quy"n huy7n va thh. R, c tinh
cho th8y kho%g $12.000 t* vi7c ban g; sGtich lu0 cho ¢' ng 1) ng.

Phan b>r*ng s% xu8t t5 nhién cho ¢’ ng [1)ng [1:a ph.2 ng, va sau [16 cho phép cac c' ng
J)ng .- ch.4ngl-it* vi7c ban g; b"n v<ng, [a [].- c thong qua b4i cac d5 an CFM khéac
nhau t=5 Vi7t Nam (B% Huy, 2009). Khuy6n khich kinh t6 t+t h2n cho ¢' ng [)ng [:a ph.2 ng
thong qua b% v7r*ng va quo 1! s Gkhuy6n khich cac hanh ' ng [13b% v7va b% t)nr*ng
t+t h2n.

VON:; 1.4

B-o v$ v~ phit tri8n ring theo ch37ng tr‘'nh CFM

B%o v7 V" phtt tri3ring chJd c— th3 b"n v<ng n6u nh<ng thaec (Ky kinh t6 t,i c'ng |
(.-c phtt tri3n hi7u qu% V" trong 1 thFi gian d’i. Thanh tofn cho c'ng ()ng t* ctc h
v8n (" cEn (.-c ('ng b%o v7 r*ng c— git tr: nhL, ch’nh v* th6 d/n t,i th8t b=i trong c™ng tic k
nhln (:nh r*ng. Ch.2ng tr‘rh CFM v,i b%o v7 v" phit tri3n r*ng c— th3 cung c8p nh<ng ('ng
t+t h2n t,i ¢'ng ()ng (:a ph.2ng. Tuy nhien, quy tr‘nh hi7n t=i cho vi7c thu ho=ch ¢
b"n v<ng v/in c’n r.Fm r" v" quan lieu.
a) D5 tn REDD+ d5a tren c'ng ()ng (.-c thi6t k6 (3 chace tr9ng v'o b%o v7 r*ng "
kh™ng phB thu'c v'o b8t 6u t+ n"o khic c$a CFM.
Cac 15a ch9n b) D5 #n REDD+ d5a tren c'ng ()ng (.-c th’ (i3m 4 khu v5¢c m”~ d5 £n CFM t)n t=i
v,i ¢% ch?c n#ng b%o v7 v" qu%n |&, v,i ctc quy tr‘nh cho thu ho=ch g; b"r
(.-c (2n gi%n h—a V(.-c ch8p nhln th5c hi7n.
S5 k6t h-p c$a c% b%o v7 v* phit tri3n r*ng trong CFM nh. (< (.-c ch?ng minh trc
Bai h9c reet ra d5 tn KAW6 (< (.a ra nh<ng ti"m n#ng trong vi7c cung c8p nh<ng thcec (Ky cao
c'ng (ng.
[12n gi%n h—a ctc th$ tBc r.Fm r" v" quan lieu lisn quan (6n thu ho=ch g;, v~ t=
m't quy tr‘nh thu ho=ch g; b"n v<ng. Ch’nh ph$ nen th’ (i3m d5 tn REDD+ d5a"
c'ng ()ng theo I5a ch9n b.
H; tr- kP thult t,i ch’'nh ph$ trong vi@ (2n gi%n h—a ctc th$ tBc thu ho=ch g; v’
I1p m't quy tr“nh thu ho=ch g; b"n v<ng. Gicep (Q ch’nh ph$ trong vi7c ch9n I5a
(Ong (3 th5c hi7n d5 ¥n REDD+ d5a tren c'ng ()ng.

Hanh ('ng ki6én
ngh: t,i Ch’nh ph$

Kién ngh: ti UN-
REDD

1.5 Cacv>n/# bih?creetrav ctc kin ngh@

Ch.2 ng nay [Ja néu ra nh<ng ti"m nling c$a CFM trong vi7c th5c hi7n d5 4&n REDD+BDS
t= Vietnam.

* Kinh nghi7m hi7n t=5 t* d5 an CFM, (R bi7t 1a tiéu chukn th$ tBc ho=t [' ng, h., ng d/n1lp
k6ho=ch sCdBng 8, r*ng va giao [18t giao r*ng, k6 ho=ch qu% 1! r *ng, chia sl 1-iich, va
quo 1! tai chinh.

* Kinh nghi7m hi7n c6 [13kh4i [I' ng cho s5 thanh 11p va ho=t [I' ng c$a cac quO ¢’ ng L) ng

* VidBv" lam th6nao [13lién k6t thanh toan [13 th5c¢ hi7n.

* Insights vao cach qu% 1! r *ng b"n v<ng c6 th3 (1=t [].- c thong qua b% v7r*ng va quoa 1!,
thong qua cac . u Dai kinh t6 cung c8p cho ¢' ng J)ng [1:a ph.2 ng t+t h2n.

Cac th$ tBc [13th5c hi7n la r8t ph?c t=p va vi7c thong qua cac chinh séch v.- t xa nlIng 15¢
c$a hBEi1 h6ét cac quan ch?c [1:a ph.2 ng va ¢’ ng [1) ng. K6t qu%da, ckn ph%t>ng h-p va [12n
gi% hoa cac th$ tBc [131am cho h9 thém t= [1:a ph.2 ng pht h- p va hi3u r5, va vi th6tr., ¢
[134p dBng trén th5c t6. Ngoai ra, c6 th3yéu ch1 xay d5ng nling 15¢ cho can b’ [1:a ph.2 ng
va c' ng [)ng. Bo%g 1.1 tém t!t cdc v8n (1", bai h9c kinh nghi7m va [I" xu8t m' t s+ ki6n ngh:
b> sung
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B-ng 1-1: Ctc v>n /#, b"i h?c /At /3'c v" khuy"n ngh@

Cac th$ tBc

Qu0 c'ng
Ong

K6t n+i thanh
tofn v,i hi7u
sust

Qu%n |& r*ng
d5a v'o c'ng
Ong

16

Céch.,ng d/n v" qu%n I1& v~ kP
thult v" CFM t)n t=i v" cho th8y
ctc ti"m n#ng cho vi7c th5c thi d5
fn REDD+ d5a v'o c'ng ()ng.
Nh.ng ctc th$ tBc hi7n c—I" r8t
ph?c t=p, do (—, sG I" r8t kh— (3
dBng 4 c8p (' (:a ph.2ng.

Kinh nghi7m trong x%oy d5ng v"
m4 r'ng quO c'ng ()ng I" c— sOn.
Tuy nhien, ctc b%i h9c kinh nghi7n
c— (.-c t* ctc (Hc (i3m c$a quo v*
cfc I-i 'ch v~ chi ph’ cho vi7c thoec
(Ky ctc ho=t ('ng c$a quO I" k™ng
c—.

(1" ¥n thanh tofn hi7n t=i kh™ng (
tren hi7u su8t, ch’'nk“ th6, c— ngu
c2 I kh™ng c— b> sung (.-c t=0 r
nh. I m't k6t qu% c$a thanh totn.

R*ng sG (.-c b%o0 v7 b"n v<ng n6i
ctc .u (< kinh t6 cho ¢'ng ()ng

(.-c cung c8p (Ey ($ v~ d"i h=n.
CFM v,i ctc kh'a c=nh b%o v7 b%
V7 V" qu%n I& r*ng c— th3 cung ¢
ctc .u (<i cao h2n cho c'ng ()ng.

Ki"n ngh@ t2i ch’nh ph,

Vi$t Nam

T>ng h-p v~ (2n gi%n h—a
ctc th$ tBc (3 c—3iphe h-p

v,i (:a ph.2ng.

Cung c8p ctc ("o t=0 t,i

ch’nh quy"n v~ ng.Fi d%.n

(:a ph.2ng.

Th’ (i3m d5 ¥n REDD+ d5a
tren ¢'ng ()ng 4 khu v5¢c c—

CEM.

B' NN&PTNT nen (.a ra
cfc quy (:nh t.2ng ?ng v"
cFc quo c'ng ()ng.

Th5c thi REDD+ BDS sC
dBng c2 ch6 thanh totn c—
(i"u ki7n t.2ng t5 v,i c2 ch6

(< (.-c th5c¢ hi7n trong d5
¥n KfW-6.

[2n gi%n h—edic th$ tBc

h’nh ch’nh r.Fm r” lien quan
t,i thu ho=ch g; v" sau (—
th$ tBc h—a cfc th$ tBc n7y

Ki"n ngh@ t2i ch37ng
tr‘'nh UN-REDD

Giap UQ ch’nh ph$
trong c%i ti6én ctc th$
tBc. Cung8p ("o t=0
kP thult t,i cfc gi%ng
vien I5a ch9n, cictn
b' v m't s+ c'ng ()ng
(:a ph.2ng.

H; tr- kP thult (3 xem
xZt, xtc (:nh ctc kinh
nghi7m t+t v~ x%oy d5n(
ctc quy (:nh.

H; tr- kP thult (.-c
cung c8p t,i qui tr‘nh
th5c thid5 %n.

H; tr- kP thult t,i
ch’nh ph$. Gicep (Q
ch’nh ph$ thC nghi7m
ctc th$ tBc (< (.-¢c c%i
tién v'o th5c t6.



2 Phap ch" v" n+ng I<c h"nh ch’nh trong hBtr' qu-nl.r 1ng 9 ng /0ng

Chinh ph$ Vi7t Nam [1a cong nhin CFM trong thlp kS qua [Ja cho th8y ro ti"m nling
trong vi7c gép phEn qu% 1! r *ng b"n v<ng. Lult B% v7 va Phat tri3n r*ng (2004) cho phép
giao I8t r*ng cho h' gia [linh, nhém h' va c' ng [l)ng lang xa. Chi6n 1. - ¢ phét tri3n r*ng
n[Im 2006 [a [1. -c 18y tén nh. m' t ch.2 ng trinh xtc tibn cho CFM nh. la m' thanh [1'ng . u
tién cho [16n nlIm 2020. [J6n cu+i nlim 2009, ¢' ng [/)ng [l:a ph.2 ng s4 h<u quy"n sCdBng
118t [6n h2n m' t phkn t. trong t>ng s+ [18t lam nghi7p t= Vi7t Nam. Céac d5 an thi [1i3m
khac nhau, bao g) m c%cac ch.2 ng trinh thi [1i8m 1, n th5c hi7n b4i CBc LAm nghi7p v, i s5 tai
tr- c$a TFF [1a phat tri3n cac th$ tBc trong quof 1! r *ng ¢’ ng [)ng (xem ch.2 ng 1). Tuy
nhién, cac th$ tBc v/n ch. a [. - ¢ phat tri3n trong m' t khuon kh> chinh sach cho phép va c2
c8u hanh chinh h; tr- cho cac xtc tién quy mo 1, n c¢$a CFM t= Vi7t Nam.

D5a trén vi7c xem xét 15 cac kinh nghi7m t+t ¢6 [1.- ¢ t* cdcn., ¢ khac (e.g., Edmunds and
Wollenberg 2003; Larson et al. 2010), ch.2 ng nay b!'t UEu t* m' t ti"n [" cho r@g CFM c6 th3
cung c¢8p nh<ng n"n t%g quan tr9ng cho cac ho=t [1I' ng c$a REDD+ n6u céc [i"u ki7n sau
Jay [.- ¢ H ra:

* C'ng [J)ng n!m gi< quy"n s4 h<u (14 v, i [18t r*ng, hoht 1a thong qua cac ch?c danh ca
nhan hoht tlp th3.

* Chinh sach qu+c gia cho phép céc c' ng [1) ng thon, lang, nhém h' [13b% v7va quo I!
r*ng chung.

* C'ng [J)ng hokt nhém h' gia [Jinh c6 th3 [/[Ing k! nh. m' t t>ch?c h-p phap [13¢6 th3
tham gia vao cac h-p 1) ng v, i cac bén th? ba.

* Chinh sach qu+c gia cho phép va quy [I:nh m' t lo=t cac nhén t+, bao g) m c%céc t>ch?c
nhan., ¢, cong ty t. nhan, va cac t>ch?c xa h' i dan s5 (CSO), c6 th3t.2 ng tac v, i cdc ¢' ng
J)ng [:aph.2ng quob Il r *ng.

Ch.2 ng nay tom t!'t JJanh gia tinh hinh 4 Vi7t Nam lién quan [6n t*ng khia ce=nh [13 xéc
[I:nh cac v8n " chinh, bai h9c kinh nghi7m va 15a ch9n cho vi7c th5c hi7n d5a vao c' ng
1)ng REDD +.

2.1 Quy#n 9 hCurlngc acgng/0Ong

ra

C'ng [)ng [I:a ph.2ng [].-c coi nh. Ia
thanh phEn c6 quy"n s4 h<u r*ng I, n nh8t t= State M ren

companies

Vi7t Nam bén c=nh Ban Qu% 1! Khu B % t)n. 17.3% Management

Boards
32.6%

Ng. Fi dan [J:a ph.2 ng (bao g) m c%ca nhan va
tlp th3) n!m gi< [16n 26% t>ng di7n tich r*ng
c$a c%m. , c 13.100.000 ha (xem Hinh 2 1). 18%
di7n tich r*ng hi’n Uang [1.-c qu% Il t=m Not yet Communities
thF b4i chinh quy"n ¢8p xa. Khu v5c nay d5 aﬂ‘;f:‘f" O‘hesf;2°rs 202%
ki6n sGLl. -c m' t phEn hoht toan b’ giao cho | owce:wwwidemamorgu

ng.F dan [Jl:a ph.2ng trong t.2ng Ilai.

Phap ch6 va th$ tBc kO thult (1. - ¢ 4p dBng cho vi7c giao [18t r*ng cho ¢' ng [1) ng (Wode va
B% Huy 2009). Lult B% v7 Phét tri3n r*ng nJm 2004 cho phép giao (18t r*ng cho ng. Fi dan
[:a ph.2ng d., i nhi"u hinh th?c: cd nhan, h' gia [linh, nhém h', va cac ¢' ng (') ng lang xa.
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Thong t. 38 n[Jm 2007 cung c8p toan di7n cho cac th$ tBc giao (18t r*ng v, i [Joi hli c6 s5
tham gia c$a ng. Fi dan [:a ph.2 ng va pht h-p v, i ngu) n nhén 15c va tai chinh c6 sGh cho
chinh quy"n [J:a ph.2 ng. Cac th$ tBc [1a [J. - c ap dBng trong cac d5 an thi [1i3m khac nhau,
bao g) m c%cac d5 &n qu% 1! r *ng ¢’ ng do TFF tai tr- th5c hi7n b4i CBc Lam nghi7p trong
ho=t [1' ng th. Fng xuyén c$a minh.

Cau hli chinh 1a v" vi7c phan b>c$a 18% di7n tich r*ng c$a Vi7t Nam hi7n [Jang thu' c
quy'n quo I! t =m thFi c$a chinh quy"n ¢8p xa (Nguyen et al. 2010). Nh<ng thanh phEn nao
sGc6 [1$ i"u ki7n 13 [1.- ¢ nhln (8t 1am nghi7p? Chi6n L.- ¢ qu+c gia v" Phéat tri3n r*ng
nlCm 2006 0a OH mBc tiéu 2,5 tri7u ha va b+n tri7u ha 08t r*ng .- c giao cho ¢' ng ) ng
[J:a ph.2 ng vao n[Jm 2010 va n[Jm 2020. Nh<ng mBc tiéu nay (1" xu8t r@g hEi nh. toan b’
118t aich. a [l.- ¢ phan b>(c' ng v, im' t s+ 18t lam nghi7p hi7n [lang giao cho cac thanh
phEn khac) sGl1.- c giao cho ¢’ ng [1) ng [1:a ph.2 ng, ma khong c6 tinh kh%thi c[Ing khong
phtth-pv,i0i"u ki7n c$a ng.Fi dan [1:a ph.2 ng. Ng.Fi dan [1:a ph.2 ng c6 th3tuty ch9n
giao cho h' gia [inh, ca nhan, k3 c%r.F ng h- p h9 mu+n qu% I! r *ng theo cac nhém hokt
tlp th3 (UN-REDD va B' NN & PTNT 2010, [/H bi7t la Ch.2 ng 5). Céc chJtiéu quy [:nh
trong Chi6bn L.- ¢ phét tri3n 1am nghi7p cling ph% anh th5c t6 [Jang difM ra trong giao 18t
r*ng, trong [16 mEBc tiéu (1" ra 4 c8p trung .2 ng hokt ¢8p thh [1.- ¢ thSc hi?n t= [1:a ph.2 ng
trong ch.2 ng trinh chi6n d:ch. M' t ch6 [' ph% ?ng sGLl.- ¢ sCdBng [13thay th6cho cach
ti6p cIn t* trén xu+ng, qua [16 sGt=o [i"u ki7n cho ¢' ng [1)ng [1:a ph.2ng c6 c2h'i [13ap
dBng cho vi7c giao [18t r* ng trong m' t qud trinh t* d., ilén.

VON: 2.1

Ph%on & di$n t'ch ring c™n IAi

Chinh ph$ (< ph%n b> 26% di7n t'ch r*ng t=i Vi7t Nam cho c'ng ()ng (:a ph.2n
V8n (* cEn (- 18% c™n I=i c— sOn cho ctc ph%.n b> ti6p theo. C%.u hLi (.-c (Ht ra I phEn n"o
nhln (:nh t'ch (8t c’n I=i nen t,i c'ng ()ng (:a ph.2ng, d.,i h“nh th?c n "o (h' gia (“nh, nh—m
hoHc c¢'ng ()ng I'ng x<), v" b@ng cic th$ tBc n"o.
a) Phan b> t8t c% di7n t'ch r*ng c’n I=i t,i ctc c'ng ()ng I'ng x< theo nh<ng mBc ti
(.-c (Ht ra trong chi6n I.-c pht tri3n r*ng n#m 2006.
b) Phéan b> di7n t'ch r*ng c'n ¥i d.,i nhi"u h*nh th?c khic nhau d5a tren cic h=
ng=ch v" tisu chuKn (.-c quy6t (:nh 4 c8p Trung .2ng v~ (:a ph.2ng.
¢) Phan b> di7n t'ch r*ng c'n I=i d.,i nhi"u h*nh th?c khfc nhau d5a tren cph%n
h)i (.-c thu thlp t* ng.Fi d%.n (:a ph.2ng v" ch’nh quyh c8p quln huy7n.
CEn .u tien hang (Eu cho I-i 'ch c$a ng.Fi d%.n (:a ph.2ng, b4i h9 c— nh<ng .u
Bai h9c reet ra khic nhau cho h“nh th?c ph%.n b>. H9 c— th3 .u tien h“nh th?c ph%.n b> ct nh%
n2i h9 s+ng I” theo h“nh th?c nh—m hoHc I'ng x«.
Hanh O'ng kién Phat tri3n th$ tBc phe h-p cho vi7c ph%on b> di7n t'ch r*ng c¢'n I=i d5a tren nh<r
ngh: t,i Ch'nh phs ng.Fi d%on (:a ph.2ng (< (7 tr*nh cho vi7c ph%.n b> r*ng v" ch’nh quy"n quln hi
o quy6t (:nh h“nh th?c $p dBng.
Kién ngh: t,i UN- Giap [!Q ch’nh ph$ (3 thi6t k6 v~ th5c hi7n h“nh th?c ph%.n b> (8t r*ng phe h-p t=
REDD khu v5c¢ .u tien c$a REDD+

Cé4c 15a ch9n

2.2 Chinh sach qu% gia v b-0 v$ Vv~ phittri 8n rlng

Chinh ph$ Vi7t Nam (14 c6é nh<ng tibn b' [lang k3 trong vi7c xac [:nh va th5c hi7n chinh
sach qu+c gia v" b% v7r*ng c$a c' ng [/)ng [:a ph.2 ng. Thong t. 70 (ban hanh n['m 2007,
thay th6 Thong t. 56 t* nl('m 1999) cung c¢8p nh<ng h., ng d/n ro rang cho s5 phat tri3n c$a
quy [:nh B% v7 va phat tri3n r* ng trong c¢' ng [/) ng lang xa (VFPDRs). Nh<ng quy [I:nh
nh. vly [Ja [1.- ¢ ph>bi6n 4 nhi"u lang trén kh! p Vi7t Nam, as are Village Forest Protection
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and Development Boards (VFPDBs).

Quy trinh /a b: h= ch6h2n nhi"u v" chinh sach cho phép c¢' ng [) ng [J:a ph.2 ng tham gia
vao qu I! r *ng, mHt dit cac d5 an CFM thi [1i3m [1a phat tri3n va thCnghi7m cac th$ tBc
pht h-p (Wode va B% Huy, 2009). Cac th$ tBc ap dBng cho quy ho=ch qu ! r *ng, khai
thac g; va chia sl 1-iich la qué c) ng k"nh cho ¢' ng [) ng, b4i nh<ng th$ tBc trén [1a [1.- ¢
thi6t k6 d5a trén quan [1i3m [+ v, i cAc ho=t [I' ng quy mo 1, n [1.- ¢ th5c hi7n b4i cac kOs.
lam nghi7p. [1) ng thF, cac d5 &n CFM thi [1i3m tai tr- b4i KfW va GTZ [1a ch?ng minh kh%
nlng c$a cac ¢' ng [1)ng [1:a ph.2 ng trong vi7c xay d5ng k6 ho=ch qu% 1! r *ng, g; thu
ho=ch va nhin [J.- cm' t phEnI-i t* r*ng O3 pht h-p v,icach; tr- t* bén ngoai (xem
ch.2ng1). H., ngd/nt.2ng ?ng t)n t= [134p dBng trong viing d5 an va [1.- c phé duy7t b4i
c2 quan c8p thh va B' NN & PTNT.

B' NN & PTNT [Llang c6 m' t v: th6 t+t trong vi7c tIn dBng c4c h., ng d/n t* d5 &n hi7n c6
nh. lam'tc2s4 cho vi7c xay d5ng chinh sach (13 cho phép 11p k6 ho=ch qu% 1! r *ng, khai
thac g; va chia sl 1-iich cho ¢' ng [1) ng lam nghi7p. Vi dB vi7c [Janh gia cu+i cing c$a d5 an
CFM do TFF tai tr- Ja [J. ara k6t luln r@g B' NN & PTNT nén phat tri3n chinh sdch qu%
I' CEM phti h - p trén c2 s4 cac nguyén t! c phat tri3n t* cac d5 an CFM do TFF tai tr- (Enters
va NguyNh, 2009), m' t k6t luln ¢' ng h.4 ng v, i cac kién ngh: chinh c$a m' t $y ban GTZ
(Wode va B% Huy 2009) va m' t chinh sdch ng!n g9n [1.- ¢ xu8t b% b4i RECOFTC - Trung
tam Con ng.Fi va r*ng (Nguyh Quang Tan, 2010). Vi7c thanh 11p va ho=t [I' ng c$a cac quO
¢' ng [1)ng la thanh phEn CFM duy nh8t c6 yéu chui s5 tham gia c$a nhi"u thanh phEn h2n va
s5 [Janh gia c6 h7 th+ng. B4i nh<ng ph.2 ng phép ti6p cIn hi7n c6 khéc bi7t Jang k3so v, i
nhau va ch. a cé [Janh gid nao (.- cnéu ra (xem Ch.2 ng 1), c6 s5 ckn thi6t [13 xac [:nh k6t
qud* thSc tié tr., c khi cho phép ban hanh chinh sach qu+c gia. Phat tri3n phtt h- p chinh
sach qu+c gia v" quOc' ng [))ng sGla m' t [Ji"u ki7n quan tr9ng cho cac hanh [I' ng c¢6 quy
mo 1, n c$a REDD+.

VON :; 2.2

Ch’nh stch trong b -0 v$ V" phit tri8n rlng d<a tren c)ng /Ong

B' NN&PTNT (< x¥c (:nh V" tri3n khai ch’nh stch trong b%o v7 r*ngy vly, B' v/in
V8n (* cEn (.-c c™n ph%i ban h"nh them ch’nh sfch phe h-p trong qu%n I& r*ng, mHc de h.,ng d/
nhln (:nh ti6t cho d5 fn (< (.-c thong qua. C'ng ()ng y*u cEu m't khung ch’nh sich (3 c—t
cho phZp b%o v7 v" phit tri3n r*ng.

a) T=o ra ctc h.,ng d/n pHt tri3n d5a tren d5 $n CFM do TFF t7i tr- (.-c ¥p dBn¢
tren to'n Vi7t Nam. Make guidelines developed under TFF-funded CFM
project applicable across Vietnam.

Céc 15a chon b) Xac nhln thKm quy'n c$a (:a ph.2ng trong vi7c t=o0 I1p nh<ng (i"u I7 h.,ng d
trong qu%n I& c'ng)fig.

¢) Xem xét 1=i nh<ng h.,ng d/n hi7n c— t* d5 ¥n CFM do TFF t’i tr- v- d5 $n OD
(3 phit tri3n ch’nh stch qu+c gia cho phZp v" gi,i h=n ctc h.,ng d/n (.-c thi6t I
b4i (:a ph.2ng.

MHc de c¥c d5 ¥n CFM th’ (i3m 4 m't s+ tInh th"nh (<& ra m't s+ h.,ng d/n (.-c

Bai h9c reet ra th™ng qua b4i B' NN&PTNT, I" cEn thi6t (3 B' xem xZt v" thi6t I1p ch'nh stch g
gia. Vi7c sC dBng c$a quO c'ng ()ng cEn (.-c (¥nh git v~ x¥c (:nh kP h2n.

Xem xét 1=i nh<ng h.,ng d/n c— sOn &5 £n CFM do TFF ti tr- v* d5 $n ODA, c-

Hanh 0O'ng ki6n lisn quan (6n nh<ng (=i di7n t* t8t c% ctc c8p c$a ch’nh ph$ v~ ctc nh” tii tr- ct
ngh: t,i Ch’'nh ph$  ()ng thFi rcet ra nh<ng b”i h9c t* (:a ph.2ng sG gicep (3 phit tri3n khung ch’nh sfc

1&.

Ki6én ngh: ti UN- H-p tfc v,i ctc nh” t'i tr- khtc v" vi7c ph%on b> nh<ng h; tr- kP thult cho vi7c xen
REDD v~ thi6t I1p ch’nh stch.
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2.3 Tinh trAng phip I’ ¢ a gng/0ng I'ng x«

C'ng [1)ng lang khong [1.- ¢ cong nhin la t>ch?c phap ch6 theo Ma Dan s5 nl'm 1995 va
2005. Ui"u nay [Ja thi6u [i s5 cong nhin h- p phap t=o ra m' t rao c% 1, n cho vi7c thic UKy
c' ng [)ng lam nghi7p t=5 Vi7t Nam. M' t s+ v8n (1" [a [.- c gi%quy6t theo Lult (18t [ai
2003 va Lult B% v7va phat tri3n r*ng 2004, vi chting cho phép giao [18t r*ng cho ¢’ ng () ng
lang xa. Ngoai ra, d5 an CFM [Ja hinh thanh nén VFPDBs theo quy [:nh c$a chinh sach qu+c
gia va quy L:nh rd rang phat tri3n v" s5 hinh thanh va ho=t ' ng c$a cdc Ban. Ban [Ja cho
phép céc ¢' ng ) ng lang c6 th3tham gia vao thLa thuln h-p 0)ng v,icac [2nv:nhan., c,
chfAng h=mnh. [12n v: b% v7r*ng, va nhln ti"n t* h9. Tuy nhién, nh<ng tién b' trén [Ja b:

gi, i h= trong ICinh v5c hanh chinh, khong c6 kh%mIng gi% quy6t v8n " lién quan t, i cac
c' ng [1)ng lang c6 th3 tham gia vao b8t ki giao d:ch bén ngoai khu v5c nha n., c. VidB h9
khong th3 gi< tai kho% ngan hang, tinh phi cho vi7c khai thac 1am s%, ban g; tr5c ti6p cho
th.2 ng nhan, hoHt ph%ch:u trach nhi7m [+ v, i vi ph=m [+ v, i h-p [J)ng b% v71*ng. Do
16, ho=ch [1:nh chinh séch ¢8p cao [1a bay tL lo ng=i v" kh%ning c$a c' ng [])ng c6 th3 13
nhin I-iich REDD+ hay khong do s5 thi6u cong nhin h- p phap (IUCN 2010).

Cac d5 an CFM [Ja phat tri3n cac gi% phap UH bi7t 13 Dap ?ng v, i vi7c thi6u s5 cong nhin
h-p phép t* cdc c2 quan nha n., ¢(xem Ch.2 ng 1), nh. ng v/n c6 nh<ng ngl'n c% t)n t=
khong cho céc ¢' ng [J) ng lang xa chiém m' t vai tro ' c 11p h2n. Vi dB, cac d5 4n CFM, thi6t
I1p 'qu0c’' ng ') ng' d., is5 gidm sat c$a chinh quy"n c8p xa (vi dBnh. trong d5 an CFM do
TFF tai tr- va do ADB tai tr- FLITCH), trong [16 ¢6 v8n [I" lie n quan (6nli7uc’' ng [J) ng lang
xa c6 kh%nling 13 th5c hi7n quy"n s4 h<u cac quO m” h9 .- c trao hay khong (xem Ch.2 ng
1). minh h9a khac n<a [J6n t* ¢' ng 1) ng khai thac g; trong d5 an thi [1i3m GTZ va KfW-6,
n2i ma c¢' ng ) ng [Ja ph%ban g; thong qua chinh quy"n [:a ph.2 ng, h9 khong th3 ban tr5c
ti6p cho th.2 ng nhan. Vi7c thi6u s5 cong nhln phap 1! nh . vly, gi<cho cac ¢’ ng ) ng lién
k6t v,ic2 quan nha n., c [:a ph.2 ng trong m' t m+i quan h7 phBthu' ¢, Ja nglln ng*a h9
tham gia vao m' t vai tro [I' c11p h2n 1a [+ tac.

Nh<ng h= ch6 c$a cac n; 15c trén ch?ng minh s5 ckn thi6t [13 phat tri3n m' t th$ tBc [12n gi%
thong qua 16 cac ¢' ng [1) ng lang xa c6 th3 [1ng k! d., i danh nghlla la t>ch?c h-p phép,
t.2ng tSnh. v,icacth$tBct)n t= 4 cic n., c khac, chAng h=n nh. ejidos va doanh nghi7p
lam nghi7p ¢' ng [1) ng t= Mexico (Bray et al. 2005). T Vi7t Nam, ¢' ng []) ng lang xa c6 th3
[Ungk!la h - p tac xa, sCdBng quy"n s4 h<u r* ng c$a minh (13 [Jong gop tai s¥% ckn thi6t va
phaét tri3n VFPDBs thanh m' t ¢2 c8u t>ch?c ¢6 th3 [.- ¢ ch8p nhin (Nhém chuyén gia Lam
nghi7p ¢' ng [1) ng 2008; Nguyen Ba Ngai 2009; I[UCN 2010).

VON:; 2.3

T“nh tr Ang phip I. c,a c)ng /0Ong I"ng X«

C'ng ()ng I'ng x< c— th3 nhln (8t r*ng theo phip lult b%ow phit tri3n r*ng n#m

Vel ([ @S (78 2004, mHc d¢ h9 kh™ng (.-c c™ng nhln I" m't t> ch?c h-p phip theo M< D%o.n S5

i il c™ng nhln phip I& ng#n c%n c'ng ()ng tham gia v"o cic giao d:ch d%on s5.
a) Ti6p tBc (+i ph— v,i vi7c thiu c™ng nhln phip I&
Cac 15a chon b) Thay [>i mx d%on s5 (3 c— th3 c™ng nhln ¢'ng ()ng I'ng x<

c) [12ngi%n h—a c*c th$ tBc c— sOn (3 k6t h-p cfc c'ng ()ng I'ng X< nh. I m't t>
phip I& theo B' lult d%on s5, v’ dB nh. h-p tfc x«.

20



VON:; 2.3

T“nh tr Ang phip I. c,a c)ng /0Ong I"ng X«

Thiéu ¢c™ng nhin phip I& cho c'ng ()ng I'ng x< I" m't r'dZen |,n cho vi7c thoec (k
CFM t=i Vi7t Nam trong V'i thlp kJ qua. M't v7i d5 fn CFM th’ (i3m (< (.-c phft
tri3n, mHc de v1y, chceng kn™ng phe h-p v,i s5 phit tri3n r'ng h2n. Thay (>i M< D%
(i hLi h°nh ('ng I1p phip.

Hanh O'ng kién B'NN&PTNT nen I'm vi7c v,i B' T. phip (3 (2n gi%n h—a ctc th$ tBc hi7n h™nh (3
ngh: t,i Ch’'nh ph$  th3 (#ng k' ctc h-p t¥c x< theo Lult H-p tfc x¢

Kién ngh: t,i UN- Cung c8p nh<ng h; tr- kP thult t,i B' NN&PTNT v~ B' T. phip trong vi7c phit tri3r
REDD m't th$ tBc (2n gi%rrong vi7c (#ng k& c$a c'ng ()ng.

Bai h9c reet ra

2.4 Khung chinh sach v# s< tham gia ¢ a cfc c™ng ty t3 nh%on v- ctech! ¢
d%on s

S5 thic UKy cho cac d5 an CFM t=i Vi7t Nam ti6p tBc d5a vao m' t phbn I, n vao cac t>
ch?cnhan.,c, R bi7t1a B' NN & PTNT, S4 NN & PTNT thh va c8p huy7n, [12n v: b% v7
r*ng, va cac nha tai tr- qu+c t6 (Enters va Nguyhh, 2009). Vi7c phBthu' ¢ qué nhi"u vao nha
n. , ¢ [a bién Vi7t Nam n@n ngoai t1p h- p nhi"u qu+c gia khéc v, i significant CF. Céc t>
ch?c XHDS ['a gép nh<ng [16ng h; tr- quan tr9ng cho ¢' ng [)ng [1:a ph.2 ng 4nhi"un. , ¢,
chAg h=n nh. Nepal va Un [I' (Springate-Baginski va Blaikie, 2007). Khu v5c t. nhan c[ng
cung c8p nhi"u d:ch vBquan tr9ng cho ¢' ng [l)ng [:a ph.2ng 4 m' t s+n., ¢, nh. 4 Mexico
va Indonesia(Bray,2005.).

Vi7t Nam [a c¢6 kinh nghi7m b. , ¢ R v, i s5 tham gia c$a céc t>ch?c XHDS t= cac d5 an
CFM. M' t s+ céac t>ch?c XHDS, nh. Trung tdm Phat tri3n b"n v<ng mi"n nai (CSDM), [a
phaét tri3n cach th?c m, i J31am vi7c v, i cdc c' ng U)ng [:a ph.2 ng v"' quo 1! r *ng, cung
c8p [lao t=o trong cac 1lnh v5c quan trOng c$a quh 1! r *ng va gitp [1Qc' ng L)ng [:a
ph.2 ng 3 va chinh quy"n [:a ph.2 ng. Tuy nhién, hi7n nay v/n ch. a c6 b8t k[ tai li7u Canh
gia tBn quan tr9ng c$a chiing, 1-i ich ma ¢’ ng () ng c6 [J. - c khi tham gia vao cac t>ch?cc
XHDS v/inch. a . -clam rd. Thlm chi, v/n con la ch. a rd rang r@g c6 bao nhiéu cac t>ch?c
XHDS hi7n c6, va nh<ng lo=i cac t>ch?c XHDS nao th5c s5 cung ¢8p nh<ng lo= d:ch vBcho
c' ng ) ng trong qu% I! r *ng. H2n n<a, v/n khong c6 nhi"u n; 15¢ [/3 phét tri3n chinh sach
cho phép va quy [:nh v" s5 tham gia c$a ¢' ng 1) ng v, i cac t>ch?c XHDS trong qu 1!
r*ng.

Nh<ng quan sat t.2 ng t5 [1.- c ap dBng [+ v, i cac giao d:ch c$a céc ¢' ng ) ng [I:a
ph.2ng v, i cac cong ty t. nhan. cong ty t. nhan th.Fng cung c8p cay gi+ng va cac [JR1 vao
khac (13 gitp c' ng ) ng [J:a ph.2 ng tr) ng cay lam nghi7p hokt h-p U)ng v, ing.Fidan [1:a
ph.2ng v" quoa l! r *ng tr) ng. H9 cling la m' t ngu) n chinh c$a cdc nhuch1v" g; vag;

[1.- ¢ s% xu8t bdi cac ¢’ ng [1)ng lang xa. [) ng thFi, ng.Fidan [:a ph.2 ng th.F ng xuyén
bao cdo cac v8n [1" trong giao d:ch v, i khu v5c t. nhan. Vi dB cacc' ng [l)ng lang xa 4 [1[7k
LUk, Uk Nong [1"u ¢6 kinh nghi7m quan tr9ng trong lam th6nao ['3 thu hit s5 tham gia
c$a khu v5c t. nhan trongcu' ¢ [18u gia g; .

S5 ckn thi6t (13 kich ho=t va [i"u chdh s5 tham gia c$a ng.Fi dan [:a ph.2 ng v, i khu
v5c t. nhan va cac t> ch?c XHDS sGcon t=o ra nhi"u v8n " trong qué trinh tri3n khai
REDD+. C' ng [J)ng lang xa sGckn yéu chi1 cac h; tr- U+ v, i céc cong ty t. nhan va céc t>
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ch?c XHDS n6u h9 mu+n tham gia vao cac ho=t [' ng c$a REDD+ m' t cach hi7u qu%va cong
b@g, xem xét cac khuy6n khich t* REDD+ va nh<ng kO thult cEn thi6t (13 tri3n khai d5 an.

ISSUE 2.4
Cho phZp v" i #u chDnh cic t= chlc d%on s< v" c™niBtph%on

Qu%n I& r*ng (.-c coi I' n@m ngo”i kh% n#ng €$ag ()ng (:a ph.2ng. H9 cEn c—
V8n (* cEn (.-c nh<ng h; tr- kh™ng chJ t* ctc nh” t7i tr- trong n.,c V" qu+c t6 m” ¢’n t* ctc t> ch’
nhln (:nh d%on s5 V" ¢™ng ty t. nh%on. Tuy nhien, vi7c thoec Mt=CKi7t Nam d5a v'o ch’'nh

ph$ v~ ctc nh™ tli tr- 4 m't m?c (' I,n.

a) Ti6p tBc qu%n I& v,i s5 tham gia c$a cic t> ch?c d%n s5 v c™ng ty t. nh?

CFM kh™ng c— s5 ki3m so#t t* ben ngo”i.

b) C8p trung .2ng quy (:nh v" s5 tham gia c$a c'ng f)g (:a ph.2ng v,i c¥c t> ch?c
Cac 15a ch9n d%on s5 v© ¢™ng ty t. nh%on.
¢) Th5c hi7n quf tr“nh tham v8n v,i ctc (=i di7n t* t8t c% c¥c c8p c$a ch’'nh ph

nh” t7i tr- ch’'nh cho CFM, c%c t> ch?c x< h'i d%on s5 v° ¢™ng ty t. nh%on v'o s5
tri3n c$a ctc quy (:nh cho phZp.

Chinh ph$ Vi7t Nam (< kn™ng quan t%m nhi"u (6n s5 tham gia c$a cfc t> ch?c
V" ¢™ng ty t. nh%on trong CF. (i"u n"y (< I'm cho m't s+ t> ch?c s%on s5 v~ ¢™ng
nh%on phtt tri3n cfc ctch th?c m,i (3 h; tr- ¢'ng ()ng (:a ph.2ng, tushin, (i"u n°y
d/n t,i m't s+ khi6u n=i t* ng.Fi d%.n (:a ph.2ng v" ctc ho=t ('ng c$a c™ng ty
B' NN&PTNT cEn Th5c hi7n qui tr‘nh tham v8n v,i ctc (=i di7n t* t8t c% cfc c8p
Hanh 0O'ng ki6én ch’nh ph$, ctc nh” t7i tr- ch’nh cho CFM, cit> ch?c x< h'i d%on s5 v" ¢™ng ty t. nh'
ngh: t,i Ch'nh ph$  Vv'o s5 phit tri3n c$a ctc quy (:nh cho phZp s5 tham gia c$a h9 trong CFM th™

H'i h; tr- ng"nh L%m nghi7p.

H- p tfc v,i ctc nh” ti tr- khic trong cung c8p cic h; tr- kP thult cho sBx&t v"' I'm
Ki6én ngh: ti UN- th6 n"o (3 c'ng ()ng nhin (.-c hay kh™ng nhiln (.-c ctc I-i 'ch t* s5 tham gia c$a h
REDD v,i c¥c khu v5c t. nh%on V™ ctc t> ch?c d%on s5 v qui tr'nh phit tri3n ctc quy (ir

phZp.

Bai h9c reet ra

2.5 Cacv>n/# b"i h?c kinh nghi$m v™ ki"n ngh@

V" mH t>ng th3, Chinh ph$ Vi7t Nam [a /=t [1.- cnhi"u tién b' 1, n trong vi7c cong nhin
CFM trong thlp kSqua. Hai k6t luln chinh cho cac hanh [I' ng trong t.2 ng lai c$a REDD+ t=i
Vi7t Nam la:

1. Chinh sach 1am nghi7p c$a Vi7t Nam h; tr- vi7c thanh 11p cac d5 an thi [1i3m c$a REDD+
d5a trén c¢' ng [J) ng.

2. Vi7c th5c hi7n trén toan qu+c c$a cac ho=t [1I' ng c$a REDD+ sGckn ¢6 thém nhi"u hanh
"I'ng 4 c8p qu+c gia.

CBth3h2n, ch.2 ng nay ['a tim ra:

* C'ng [)ng [:a ph.2 ng n!m gi< quy"n s4 h<u t, 1 26% di7n tich (18t r*ng c$a Vi7t Nam va
c6 th3nhln [1.- ¢ m' t phbn trong s+18% di7n tich [Jang chF phan b>.

* Thich h- p cho cac th$ tBc b% v7r*ng d5a trén ¢’ ng (1) ng [1.- ¢ th5c hi7n trén toan qu+c,
va hi7n th?c héa cac th$ tBc va d5 an cBth3 [1311p k6 ho=ch qu I! r *ng, khai thac g; va
chia sl 1I-i nhuln (13 cung c8p c2 s4 cho cho phép xdy d5ng khung chinh sach pht h- p. Qu0
¢'ng [1)ng [1.- ¢ yéu cku ti6p tBc tri3n khai thi [1i3m, [Janh gid h7 th+ng va xac [1:nh cac th5c
hanh t+t tr., ¢ khi xay d5ng chinh sach cho phép.

* Chinh ph$ Vi7t Nam cEn phat tri3n cac th$ tBc [12n gi% [1[Ing k! ¢ $a cac ¢' ng [1) ng lang
la t>ch?c h- p phap.

* M' t khuon kh> chinh sach cho phép s5 tham gia c$a ¢' ng [/) ng [1:a ph.2 ng v, i cac t>ch?c
XHDS va céc cong ty t. nhan hi7n t=i la khong cé do s5 thi6u hBt c$a cac tai li7u va ['anh gia.
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Céc ch.2 ng trén [)a xac [:nh b+n v8n 1" chinh, t>ng k6t cac bai h9c t.2 ng ?ng va phat tri3n
ki6én ngh: v, i Chinh ph$ Vi7t Nam va UN-REDD, nh. tom t!t trong B%g 2 1.

B-ng 2-1: NhCng v>n /# 3u tien cho phfp ch" v" khung ch’nh sfch

" , e Ki"n ngh@ t2i ch37ng
2¢ c— n h
V>n /# B%ih ?2c c—/3'c Ki"n ngh@ t2i ch’nh ph, nh UN-REDD

Giup [1Q ch’'nh ph$
Phan b> (8t CEn thi6t (3 xem xZt cfc .utisn t,i Xay d5ng ctaqut trnh (p  Vi7t Nam (3 th5c thi
c'ng (ng (:a ph.2ng trong ph%.n  ?ng clo vi7c b’n giao di7Tn  quit tr‘nhph%o.n phhe
b> (8t r*ng. t'ch (8t r*ng c™n I=i. h-p t=i cc veng .u tien
c$a REDD+.

r*ng

Nh<ng h.,ng d/n v" CFM hi7n c— Xem xét cac h.,ng d/n v,i
B%0 V7 V" (ngo=i tr* nh<ng h.,ng d/n v" qu0 cfc ben lisn quan (3 phit
c'ng ()ng) cung c8p rh<ng c2 b%n tri3n m't ch’nh stch cho
cho qut tr*nh thi6t I1p c$a nh<ng phZpKi3m tra ctc quo c'ng
ch’nh stch cho phZp. ()ng trong t.2ng lai.

H- p t¥c v,i ctc nh™ ti

qu%n I& r*ng tr- v* h; tr- kP thult.

Tinh tr=ng . A (n e e

C'ng ()ng I'ng x« thi6u (i s5 c™ng Phat tri3n ctc th$ tBc (3 e
E,r:]ip()lﬁ‘ Ee nhin h-p phtp (< tr4 th'nh 1 tr4 €™ng nhln c'ng ()ng I'ng x¢ t(r:;:rll% c8p cte h; r- kP
IAng e 9 ng=i ch’nh cho CFM= I” m't t> ch?c phip I&. :
Vai tr” c$a Tham kh%o & kién t* ctc

Cac t> ch?c d%on s5 V" c™ng ty t.
nh%on (< ph#t tri3n ctc m+i quan t
(+i ttc v,i c'ng ()ng, tuy v1y v/n
ch.a c— nhi"u k6t qu%.

ctc t> ch?x«
h'i d%on s5 v~
c™ng ty t.
nh%on

ben c— lien quan trong virc H-p tfc v,i ctc nh™ t’i
thi6t I1p ctc c2 ch6 cho phZ tr- v" h; tr- kP thult

v~ h.,ng d/n cict>ch?c cho qut tr“nh tham v8n
d%on s5 v© c™ng ty t. nh%on
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3 Institutional arrangements for Participatory Monitoring and
Evaluation

(omitted)
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4 Hinh th! ¢ ti"p c6n phi t6p trung va cong bEng trong phan ph%
thanh toan

B8t c? 0" an thanh todn bén ngoai nao 0"unén .- ¢ d5a trén th5c hi7n. [i"u nay c6 nghlla
la thanh todn cao h2n sGL.- ¢ tr%cho nh<ng ng.Ficung c8p ch8t l.- ng t+t h2n va s+1.- ng
c$a cac d:ch vBméi tr.Fng vang.- ¢15. T Vi7t Nam, d., i [" an PFES c$a chinh ph$ hi7n
Jang [.- ¢ thi 0i3m 4 Lam ) ng va S2n La, h7s+ K .- ¢ &p dBng (13 phan bi7t cac kho%
thanh toan. Ch.2 ng nay trinh bay m' t s+ bai h9¢ quan tr9ng [1a h9c [1.- ¢ t* phan ph+i c$a
1-i ich PFES. N6 nh8n m=nh r@g thanh toan d5a trén hi7u su8t s% xu8t b8t binh [1Ang trong
phan ph+i thanh toan. Nh. ng nh<ng b8t binh [1Ang c6 th3[1.- ¢ kh!c phBc n6u cac [i"u ki7n
sau [Jay [].- ¢ [IH ra:

* M' t cach ti6p cIn phan ¢8p .- ¢ 4p dBng cho vi7c phan ph+i cdc kho% thanh todn cho
ng.FisCdBng r*ng.

* Phan tach r6 rang cac mBc tiéu moi tr.F ng t* cac d5 an xa h' i khi chinh quy"n trung .2 ng
va c8p thh th5c hi7n d5 an (vi dBnh. nh!m mEBc tiéu t, i nh<ng ng.F i ngheo). C2 quan nha
n., ¢ c6 th3sCdBng cac quO t* cac d5 an nay kh! c phBc tinh tr=ng b8t binh [1Ang 1a k6t qu%
c$a phan ph+ thanh toan.

* M' t cach ti6p cIn t*ng b., ¢ khon ngoan 3 gitip chinh quy"n [:a ph.2 ng linh ho=t trong
vi7c phan ph+i thanh todn 4 c8p [1:a ph.2 ng. Ngoai ra, xdy d5ng nlIing 15c [JHR bi7t [+ v, i
chinh quy"n [l:a ph.2 ng 1a r8t ckn thi6t.

Ch.2 ng nay b!'t A1 v, i th% luln v" s5 b8t binh [1Ang trong phan ph+i thu nhlp t* PFES 4
Lam [J)ng va S2n La. Ti6p theo, né mo6 t¥céch cac c2 ch6c$a h7s+K [1a [1.- ¢ ch8p nhiln trén
th5c t6. Ngoai ra, ch.2 ng nay con [J. a ra cac th% luln v" céc bi7n phéap .- ¢ sCdBng b4i
chinh quy"n [:a ph.2 ng C3kh! ¢ phBc tinh tr=ng b8t binh [Ang trong phan ph+i thanh todn
hi7n nay. Qua )6, c6 th3th8y r@g, cac bi7n phap [16 chJcé th3 [.- ¢ phét tri3n va ap dBng
trén toan qu+c n6u ning 15¢ c$a chinh quy"n [:a ph.2 ng [.- ¢ c$ng c+.

4.1 B>t b“nh /Fng trong ph%on p#bthu nh6ép c, a PFES

Theo Quy6t [1:nh 380 trong chinh sach thi [i3m v" v" thanh toan cho d:ch vBmoi tr. Fng
r*ng, hokt chinh sach PFES, h7 s+ K (y6u t+ K) [I. -c sCdBng [13 phan bi7t cac kho% thanh
toan gi<a va trong cac c' ng [)ng. Y6u t+ K [I. - ¢ xac [:nh theo quy ho=ch r*ng hanh chinh
(LR bi7t 1a trong sC dBng, b% v7 va r*ng s% xu8t), ch8t 1. -ng c$a r*ng (r*ng giau, trung
binh va ngheéo), va ngu)n g+c c$a r*ng (t5 nhién hoht r*ng tr)ng). V" nguyén t!c, vi7c ap
dBng h7 s+ K trén th5c t6 sGt=o ra cdc m?c thanh todn khac nhau, va do 6 s5 b8t binh [1Ang
sGcho k6t qu%da nhom v, i khu r*ng cung c8p d:ch vBt+t h2n sGnhln . - ¢ thanh todn cao
h2n va ng. -c I4. Hi7n t5 0 xu8t hi7n m't s+ b8t binh [IAng trong phan ph+i thanh toan
PFES 4 Lam [J)ng va S2n La

4.1.1 B>tcan bkEngb(ik"tqu- c, ach>t13' ng d@h vG

T= S2n La, vi7c ap dBng h7 s+ K d/n [16n b+n c8p [I' thanh toan cho cac nha qu% 1!
r*ng. Vi7c thanh todn hang n[Im cho r*ng t5 nhién (IR dBng, r*ng phong h' 1a 140,234 () ng
/ ha ($ 7,40), [13sCdBng (1R bi7t 1a r* ng tr) ng va r*ng b% v7126.219 [1)ng/ ha ($ 6,60); cho
84,146 [1)ng/ ha cho r*ng t5 nhién [13 s% xu8t lam nghi7p ($ 4,40), va cho tr)ng r*ng s%
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xu8t la 70.121 ) ng / ha ($ 3,70). Kho%g cach thanh todn gi<a céc ¢8p cao nh8t va th8p nh8t
1a 70.122 (J)ng / ha ($ 3,70).

T= Lam 0)ng vi7c thong qua céc gia tr: K 0a [J. ara ba c8p [I' thanh todn. Vi7c thanh toan
hang nCJm [+ v, i r*ng 4 khu v5c 1. u v5c cho nha may th$y [i7n [Ja Nhim la 290.000 [J) ng
/ ha ($15), 270.000 [J) ng/ ha ($14) cho khu v5c séng [1) ng Nai va cho di7n tich I. u v5c (1=
Ninh la 10.000 C) ng / ha ($0,50) . Cac m?c thanh toan khac nhau t.2 ng ?ng v, i cac khéc
nhau v" r*ng, ch8t 1.- ng, va ngu) n g+c c$a r*ng.

4.1.2 B>t can bEng b( i s< khac bi$t giCa cac khu v<c rlng khac nhau

Quy6t [1:nh 380 quy [:nh r@g 90% t>ng doanh thu thu [1.- ¢ t* vi7c thanh toan sGLl.- c tr%
cho cac nha cung c8p d:ch vB Trong s+ cac nha cung ¢8p, h' gia [linh [1:a ph.2 ng chibm m' t
tS17 khong nhL. Con 15 10%, th.Fng [1.- ¢ g% la phi qu% 1!, [] .- c gi<14 trong Qu0 b% v7
va phat tri3n r*ng, duy tri 4 ¢8p thh. Trong [16 10% (.- ¢ sCdBng [13 trang tr%cac chi phi
lién quan [16n gi%ngan c$a cac kho% thanh toan cho nha cung c8p d:ch vB Vi7c gi%ngan
thanh toan cho cdc h' gia [linh [1:a ph.2 ng lién quan [16n chinh quy"n quln, huy7n, thh va
c8p xa. K6t quoda, chinh quy"n [1:a ph.2 ng c6 th3c6 quy"n [1.- cnhInm' t s+ti"n trong 10%
16. T S2n La, UBND thh [ quy6t [1:nh r@g 6% c$a 10% sG t,i My ban Nhan dan (UBND
huy7n), va 2% con 15 cho QuO c8p thh. [1i"u nay c6 nghila la phEn ngan sach phan b>cho
cac chinh quy"n xa sGcao h2n s+ (.- ¢ giao cho chinh quy"n huy7n va thh. C6 m' t s+ v8n
1" lién quan t, i cadch th?c qu?n 1! 10% [a O .- ¢ phan ph+i. M' t s+1anh [J=o huy7n ki6n ngh:
r@g 2% gi<14 t= [1:a ban thh qua cao, v, i s+1.- ng nhL cac huy7n ma thh nay quo 1!
(trong t>ng s+ 11 huy7n trong thh) so v, im' t s+1.- ng 1, n c$a xa huy7n qu I! (kho %g 50-
60 m; i xa m; i huy7n). Ngoaira, I! do [ " ngh: cho vi7c phan b>m' t phEn 17 phi 6% qu% 1!
cho cac chinh quy"'n xa la m;ixacé U3qu¥l! m ' ts+l.- ngl, ncaclang va cach’' gia Uinh
(kho%g 1.000 h' gia [Jinh) trén th5c t6. Tuy nhién, nh<ng gi [1a x% ra t=5 S2n La la cho
nlng 15c h=n ch6c$a can b’ xa, hi7n nay hBi h6t cac cong vi7c kO thult [1.- ¢ cho la cEn ph%
lam Dang .- c th5c hi7n b4i cdc can b’ ¢8p huy7n.

Bén cmnh 16, khac bi7t trong thanh toan c[ng t) n t=i song song. Vi dB trong t>ng s+ 156
xa 4 S2n La, sdu xa [Jang qu% 1! it h 2n 300 ha t*ng, va k6t qu%la, h9 [a nhin [. - ¢ 17 phi
qu% 1! th 8p h2n. T. 2ng Ha xa la m' t trong sau xa trén. T>ng 17 phi qu% 1! ma xa nhin
(1. - ¢ trong n[Jm 2009 la 250.000 () ng ($13). Ng. - c 15, 76 xa, qu% 1! h 2n 2.000 ha r*ng m; i
do [J6 a thu . -c phi qu% 1! t .2 ng ?ng cao h2n. Xa Ng9c Chi6n thu 17 phi qu% 1! cao
nh8t - khoY%g 155.000.000 (1) ng / nim ($ 8,100).

4.1.3 B>t can bEng trong c) ng dOng

M' t nghién c?u gkn [1ay c$a Trung tdm Nghién c?u Lam nghi7p Qu+c t6 CFM 4 11 qu-+c gia
cho th8y, ki3m soat c$a [1:a ph.2 ng [J4i v, i r* ng khong luén luén [1%n b% ch8t 1.- ng quoh
I' r *ng t+t h2n (The Economist, 2010). [131am t+t nhi7m vB ¢’ ng (1) ng sGckn quy"n s4 h<u
I, nh2n va h; tr- kO thult va tai chinh bén ngoai (ibid.). T Vi7t Nam, (/R bi7t 1a nh<ng h'
nghéo v, i tinh trang thi6u lao [1' ng va v+n [1a khong th3thu [1.- cl-iich t* r*ng mH du h9
c6 ki3m soét [+ v, i r*ng (Nguyen et al 2009; To, 2007). Vi dB, 4 lang Thanh Cong c$a thh
Phta Th9, CFM t=o c2 h' i cho céc tr.4 ng thon [13n! m bl t t8t c%cac thanh todn b% v71* ng
theo ch.2 ng trinh 661 (To, 2007). M' t vi dB ['i3n hinh khéac t= [1:a ph.2 ng [1a [].- ¢ tim th8y
trong lang Hop S2n c$a thh Ha Tay c[! (nay la Ha N' i) n2i ¢6 [18t trong m' t cong vién qu+c
gia [l.- cchola [13[).- cklh-p )ngv,ih' gia [inh [1a hoan toan b: ki3m soat b4i cac
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chinh quy"n [:a ph.2 ng (ibid.). Nghién c?u trén th5c t6 cho th8y r@g cac kho% thu [Ja

[].- ¢ cac nha lanh =0 PFES sGL.- ¢ phéan ph+i cho cac ho=t [I' ng ¢’ ng [l)ng, m' t s+ mu+n
phan ph+i cac kho% thu gi<a cac thanh vién c$a m' t nhém b% v7r*ng do [16 khong bao
g)m t8t c%cac h' con I trong lang. Ji"u nay c6 nghlla tr* khi thanh toan cac kho% thu

.- ¢ phan ph+i m' t cAch c6 s5 tham gia va minh b=ch c6 m' t nguy c2 la nh<ng h' gia Cinh
hoan c%h khé khlIn sGb: lo=i tr* khli ch.2 ng trinh thanh toén.

B8t binh [1Ang trong phan ph+i thanh toan c6 th3 [.- ¢ gi%n nhVthong qua vi7c th5c thi hi7u
qu%cac quy [:nh hi7n hanh ¢6 lién quan [16n dan ch$ [1:a ph.2 ng, [16 la Ngh: [:nh 29 c$a
Chinh ph$ ban hanh n[Jm 1998 (sCa [1>i n[Jm 2003). Ngh: [1:nh nay la nh@h mBc [ich t{ng
c.Fng cac quy"n c$a ng.Fidan 4 c8p xa tham gia trong cac v8n [I" c$a [1:a ph.2 ng. Theo
Ngh: [I:nh, b+n quy"n dan ch$ [1a [1.- ¢ ¢8p cho ng.Fidan [I:a ph.2 ng: quy"n [I.- ¢ thong
bao, quy"n [I.- c tr5c ti6p t. v8n, ph%th5c hi7n, va quy"n giam sat, thanh tra. Tuy nhién,
trén th5c t6, nh<ng quy"n nay 18t kho [1.- ¢ th5c thi, va cac bi7n phép trong Ngh: [I:nh [.- ¢
coi la nguyén t! c dan ch$ hoHt th5c hanh ma can b’ [1:a ph.2 ng ph%]lam theo (Minh Nhat
Duong). Do 116, ckn tling c.F ng vi7c th5c thi chinh sach 4 ¢8p [1:a ph.2 ng, cC'ng nh. gidm
sat c$a bén th? ba, va [anh gid [ang tin cly v" ¢2 ch6 [13¢c6 th3phu h-p v, il-iich (1:a
ph.2ng.

AVAS]\\ I

C™ng lEng trong ph%.n ph%i thanh tofn

C6 nguy c2 c$a vi7cchiém (o=t ctc kho%n I-i nhuln t* REDD+ c$a ch’nh quy'n
v8n (* cEn (.-c ph.2ng. Th8t b=i trag gi%i quy6t nguy c2 n“y sG ng#n c%n ng.Fi d%.n tham gia
nhln (:nh tn REDD+. N6u m't s+ l.-ng I,n ctc th"nh vien c$a c'ng ()ng kh™ng tham gia, r$i

V" th8t b=i c$a to’n b' h7 th+ng I" r8t I,n.

a) Tey thu'c v'o Iknh (=0 c$a c'ng ()ng trong vi7c quy6t (:nh nh<ng kho%n thu

(.-c ph%on b> nh. thé n"o trong c'ng ()ng.

b) Chinh ph$ cung c8p nh<ng h.,ng d/n chung v,i s5 ()ng & c$a nh<ng ben lis

Cac 15a ch9n guan khic nhau trong quy6t (:nh nh.ng kho%n thu sG (.-c sC dBng th6 n"o
c'ng ()ng, ben th? 3 sG qu%d& v~ (nh git v~ c2 ch6 phe h-p nen (.-c thi6t |1p
(3 (%m b%o0 nh<ng th"nh vien trong c'ng ()ng, (Hc bi7t I" nh<ng ng.Fi kh— ki
sG nhln (.-c nh<ng I-i 'ch t* nh<ng kho%n thu nh1p c— (.-c.

C™ng b@ng trong ph%.n ph+i thanh tofn c—(.He3r@ng thanh tofn sG (.-c th5¢

hi7n m't ctch minh bach v* c— s5 tham gia c$a cfc ben. Ki3m tra, c%.n b@ng v

phe h-p nen (.-c th5c thi v* (%om b%o r@ng kh™ng c— m't v8n (" n"o lien quan

ch’nh quy"n.

Hanh O'ng  kién Chinh ph$ nen cung c8p nh<ng h.,ng d/n chung trong ph%.n b> thanh tofn t,i ¢

ngh: ti Chvnh ph$ (C)ﬁghlc;rrmlr?_pm cWng nen yeu cEu nh<ng h; tr- t* ctc t> ch?c d%on s5 v~ c$ng

Kién ngh: ti UN- Cung c8p nh<ng h; tr- kP thult t,i ch’'nh ph$ v~ c'ng ()ng trong Vic tri3n khai ph:c

REDD b> thanh tofn t,i c'ng ()ng (:a ph.2ng.

Bai h9c rcet ra

4.2 NhCng ki"n ngh@ho quif tr‘nh ki8m totn
1. Chi phi hanh chinh . - ¢ thanh I1p va c+ [:nh 4 m' t phEn trl'm nh8t [:nh.

2. Thi6t 11p m't h7 th+ng bao cdo t*ng qu! v" cac kho% ti"n (. -c phan b>t* c8p [l:a
ph.2ngt, ic8p qu+tc gia
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3. Xem xét cdc bao cdo qu! dom ' th'i J)ng g) m ba thanh vién: Chinh ph$ Vi7t Nam, nhan
vién phi chinh ph$ va céc bén lién quan khac.

4.3 Y"ut%K v” thichth! c trong vi$c $p dahg( cp / @ ph37ng

Vi7c ap dBng c2 ch6y6u t+ K t5 m' t s+ xa 4 S2n La [7a d/n [J6n m' t s+ m+i lo ng= cho
[:a ph.2ng. Vi dB cac kho% thanh toan [+ v, i r*ng t5 nhién la luén luén cao h2n so v, i
r*ng tr)ng, mhk du sau nay c6 th3 cung c8p d:ch vBt+t h2n sinh thai. T m' t s+ vung, ng. Fi
dan [:a ph.2 ng Ca khong hai long v, i cach chinh quy"n :a ph.2 ng phéan lo= r*ng. Céc
bao cdo c$a thh trong 7/2010 nh8n m=nh r@g "Vi7c thong qua y6u t+ K cEn nhi"u thFi gian,
dNm! ¢ sai IEm, c6 r8t nhi"u b8t [1) ng trong tinh toan c$a cac gia tr: K." [16n nlJm 6/2010, h2n
60 tS)ng ($ 3,1 tri7u USD) doanh thu t* PFES (14 [I. - ¢ thu thlp t* cac nha mdy th$y [i7n
va cac cong ty c¢8p n., c. Tuy nhién, chJ10%c$a t>ng s+ [1a [1. - ¢ th5c t6 phan ph+ cho cac
¢'ng U)ng [I:a ph.2 ng cho [J6n nay, m' t phEn vi nh<ng kho kh(In trong vi7c khoanh [J:nh
cac quy ho=ch y6u t+ K trén th5c t6.

Phan ph+i c$a doanh thu c$a REDD+ t=i Vi7t Nam trong t.2 ng lai ph% (. -c d5a trén
hi7u su8t. R h7 s+ ph% (. - ¢ thanh 11p d5a trén kinh nghi7m rat ra t* vi7c xay d5ng va th5c
hi7n cac y6u t+ K [13 phan bi7t cdc kho% thanh toan. Tuy nhién, sGgay ra s5 khac bi7t trong
I-iich c$a REDD+ thu . - ¢ cho nh<ng ng. Fi sCdBng r* ng khac nhau. [Ji"u nay c6 th3ng[in
c% cac n; 15¢ b% v7r*ng.

VON :;; 4.3

Nh Cng y"u t% c7 b-n c,a h$ s% R

Vi7c phan ph+i ctc I-i 'ch c$a REDD+ nen d5a tren hi7u su8t. H7 s+ R nen (.-Cc x¢
d5ng Vv~ tri3n khai tren th5c t6 (3 ph%on bi7t ctc thanh tofn khic nhau cho REDL
tren ctc d< l.-ng cacbon khic nhau cung c8p b4i r*ng. Vi7c x%oy d5ng v th5c hi7

ven (* ckn (-c t+ K t=iL%om D)ng v~ S2n La (< cung c8p nh<ng kinh nghi7m quan trO9ng cho x%oy

S (el V" tri3n khai h7 s+ R. Tuy nhien, vi7c th5c hi7n nghiem ngHt c$a h7 s+ R sG r=o ra
s5 kh™ng c™ng b@ng trong ph%.n b> I-i 'ch c$a REDD+. Di"u n"y c— th3 sG ng
n; I5¢c b%ov7 r*ng.
a) Nh<ng I-i 'ch t* REDD+ (.-c ph%.n b> (Hc bi7t d5a tren d< |.-ng cacbon cung ci
Cac15a chon t* r*ng. h7 s+ R (.-c x%oy d5ng d/n t,i ctc m?c (' thanh totn khic nhau.

b) Phan b> I-i 'ch c$a REDD+ (.-c d5a tren d< |.-ng cacbon nh.ng c2 ch6 nen (.-c
t=0 ra (3 gi%m nhV ctc b8t c%.n b@ng x%y ra.

Qua trinh th5c thi PFES t=i L%m D)ng v~ S2n Lalfc I' nh<ng kh— kh#n trong vi7
Bai h9c rcet ra tri3n khai y6u t+ K tren th5c t6. nh<ng kh— kh#n tren lisn quan kh™ng chJ (6n nh<
cEu kP thult m” c™n t,i#ng I5c c$a ch’'nh quy"n (:a ph.2ng.
Phat tr3n y6u t+ R d5a tren nh<ng kinh nghi7m t* x%oy d5ng Vv~ tri3n khai y6u t+ K
(:a ph.2ng. Tuy nhien, I quan tr9ng (3 c$ng c; nh<ng n#ng I5c v" kP thult v° qu%
c$a ch’nh qy"n tinh, quln huy7n v" c'ng ()ng tr.,c khi tri3n khai y6u t+ R.

Hanh [O'ng ki6n
ngh: t,i Ch’nh ph$
Kién ngh: t,i UN-

REDD H; tr- ch’nh ph$ trong vi7c cung ¢8p nh<ng ("o t=o0 cho ch’nh quy"n (:a ph.2ng.

4.4 Chinh quy#n d@ph37ng kh*c phCGe cac b>t binh dFng

T= S2n La, nh<ng kho kh[n trong vi7c a&p dBng c2 ch6 y6u t+ K trén th5c t6 d/n [16n vi7c
phan ph+ thu nhlp t* PFES [1. - ¢ tibn hanh m' t cdch chlm ch=p. Thém vao [16 lam' t m?c
1" dod5m' t phEn t* UBND ¢8p thh, vi nh<ng b8t []) ng gi<a cac bén lién quan khac nhau
v" vi7c tinh gid tr: K. K6t qu%a, mhkt du phEn 1, n doanh thu [/d [I. - ¢ chuy3n giao cho chinh
quy'n c$a céc xa [1a khong th5c s5 gi%ngan cho h' gia [linh [1:a ph.2 ng. (13 [/Ky nhanh qua
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trinh phan ph+i, UBND thh quy6t [1:nh thong qua quy6t [':nh 1460 ban hanh trong thang 6
nlCm 2010 0" xu8t r@g chJcé m' t m?c ' thanh todn, v,iKt.2ng 0.2ngv,il, Ja 0. -c
thong qua [6n t8t c%cac lo=i r* ng, b8t k31o= r*ng, ngu) n g+c, va tr=ng thai. Theo quy6t
[:nh m, i, thanh toan [Ja [J. - ¢ thi6t 11p 4 136.000 [))ng / ha ($ 7).

N; 15c 13 gi%n b, t s5 b8t binh [/Ang la k6t qu%c$a phan ph+ thanh toan cling [I. -c
quan tam t= thh Lam [J) ng, n2i ma céc chinh sach c$a PFES [1a (1. - ¢ th5c hi7n. UBND thh
Lam [)ng quy6t [l:nh chuy3n vi7c thanh toan ti"n b% v7 r*ng theo Ch.2 ng trinh 661
(100.000 J)ng / ha) t* xa v, i thanh toan PFES cao (250.000 [))ng / ha / nlJm) cho cac xa v, i
thanh todn PFES th8p (chJ10.000 [)ng / ha / nlim ). K6t qu%da, cdc xa v, i thanh toan PFES
th8p nhln [I. - c thém 100.000 () ng / ha ngoai cac kho% thanh todn thu U. - ¢ t* d5 4n PFES.

C2 ch6 ckn [J. - ¢ thanh 11p nh@n gi%mn thi3u s5 b8t binh [1Ang trong phan ph+i thu nhlp
t* REDD+. M't cach gi% quy6t 1a thong qua cac d5 4n chinh ph$ nh. Ch.2 ng trinh 30a,
Ch.2 ng trinh 135 va Ch.2 ng trinh 661. Khi thi6t k6 va th5Sc hi7n c4c ch.2 ng trinh nay, chinh
ph$ qu+c gia va c8p thh sGtach b=ch r6 rang mBc tiéu moi tr. Fng t* cac d5 an xa h' i. H9 c6
th3 sC dBng kinh phi t* cdc ch.2 ng trinh khac 03 kh!c phBc tinh tr=ng b8t binh [Ang.

GEn [Jay, chinh ph$ ['a thong qua Ngh: [:nh PFES va Ngh: [:nh sG[. - ¢ thong qua
trong c%m. , c trong thF gian s, m nh8t. V,im'ts+1.-ngl,ncich' gia Uinh, lang 0$ Di"u
ki7n )3 nhin thanh toan t* PFES, va cling [13 th5c hi7n d5 &n REDD+ trong t.2 ng lai, chi
phi giao d:ch sGla qua cao [+ v, i chinh ph$ (13 phan bi7t cac kho% thanh toan 4 quy mo h'
gia [Jinh va lang. SGla kh%thi h2n n6u chinh ph$ c6 th3 [Ji"u chhh thanh toan t* c8p xa tr4
lén.

VON :; Error! Reference source not found.

Ch’nh quy#n /@a ph37ng -nh h3(ng t2i ph%.n ph%i thanh tofn.

Céc thanh toan c$a REDD+ s@5a tren hi7u su8t. ph%on ph+i c$a nh<ng doanh tl
REDD+ sG d5a tren hi7u su8t 1 ctch nghiem ngHt sG t=0 ra nh<ng b8t c%.n b(
th3 sG I'm gi%m nh<ng n; I5c trong b%o0 v7 r*ng tren th5c t6. Ctc c2 ch6 nen (.-

ven (* cEn (-c ra (3 gi%m thi3u nh<ng khic bi7tnigathanh tofn v* phe h-p v,i nguyen t'c d5a tren

T (el th5c t6. UBND tJnh nen (.-c giao quy"n sC dBng kinh ph’ t* ctc d5 £n khic (
ch.2ng tr“nh 661, ch.2ng tr‘nh 134) (3 (i"u chJdnh ctc m?c thanh tofn t* c8p x«
[on.
a) Cacl-i’ch t* REDD+ sG (-c ph%on ph+i chJ d5a tren hi7u su8t

Céc 15a chon b) Cac l-i 'ch t* REDD+ [I.-c ph%on ph+i d5a tren hi7u su8t v” t=o ra cfc b8t t

(Ang, nh.ng UBND sG deng ctc quO t* ctc d5 ¥n khigi®m nhV ctc khic b
trong thanh tofn.
B8t b“nh (Ang t=0 ra t* ph%h+i thanh to¥n c$a PFES (< (.-c gi%m nhV b4i ch’
quy"n (:a ph.2ng tiJnh L%m D)ng v- S2n La. T=i L% m D)ng, thanh tofn t* ch
Bai h9c rcet ra tr‘nh 661 (< (.-c di chuy3n t* nh<ng khu v5c vi,i m?c (' thanh tofn PFES cao t,i
khu v5¢c c— m?c (* thanh tofn PFES th8p. T2n $a, UNBD tJnh (< gi%m nhV b
b“nh (Ang b@ng ctch (i"u chdnh y6u t+ K. (xem d.,i (%oY)
Hanh ('ng ki6én Chinh ph$ nen cho phZp ch’nh quy"n (:a ph.2ng sC dBng ctc qu0 t* ctc d5 1n
ngh: t,i Ch’nh ph$ (3 (i"u chJnh ctc thanh tofn t* REDD+ t,i c8p xk4 len.
Kién ngh: ti UN- Cung c8p h; tr- kP thult t,i ch’nh quy"n (:a ph.2ng (3 (i"u chJnh cfc m?c thai
REDD tofn.
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4.5 Nang l<c c, a chinh quy#n d@ph37ng

Khi thi [Ji3m chinh sach PFES, chinh quy"n c$a thh Lam [J) ng c6 th3 4p dBng céc y6u t+
Kv,icécy6u t+ B [J$. Tuy nhién, UBND thh S2n La [Ja khong th31am nh. vly, ch$y6u la
vi h7 th+ng nhi7m k[ ph?c t=p c¢$a U8, gi, i h= h; tr- chinh tr: c$a thh, va cac v8n 0" nl[Ing
15¢ c$a chinh quy"n [I:a ph.2 ng. T* nh<ng khac nhau gi<a Lam [J)ng va S2n La, (" ngh:
Chinh ph$ nén 4dp dBng m' t ph.2 ng phap ti6p cIn t*ng b. , ¢ khon ngoan cho vi7c thong qua
cac y6u t+ R khi tri3n khai thi [i3m ch.2 ng trinh REDD + BDS. H7 s+ R v, i cac y6u t+ B [$
nén . -c 4p dBng trén [:a ban thh v, i n0ng 15c m=nh mG h; tr- chinh tr: m=mh mG va h7
th+ng s4 h<u 18t [Tai 10 rang. Ng. - c 15, cac thh c¢6 nling 15c h=n ch6, h; tr- chinh tr: h=
ch6, va h7 th+ng quy"n sCdBng 18t ph?c t=p c6 th3 mu+n I8y m' t h7 s+ R [02n gi% 3 b!t
=8

VON :; Error! Reference source not found.

N ng !l <cc,ach’nh quy#n/@a ph37ng

V8n (" cEn (.-c CEn thFi gian (3 cfc ben lien quan khic nhau, bao g)m c% ch’nh quy"n (:a ph.2ng

nhln (:nh I’'m th6 n"o (3 thanh to¥n REDD+ d5a tren hi7u su8t ho=t ('ng tren th5c t6.

a) Khong cEn c$ng c+ n#ng I5¢ c$a ch’ghy'n (:a ph.2ng trong vi7c th5c thi d5 i
REDD+ v” ti6p nhln h7 s+ R.

Céc 15a ch9n b) NiIng I5c c$a ch’nh quy'n (:a ph.2ng nen (.-c X%y d5ng v~ c$ng c+ tr.,.c V'
trong khi tri3n khai d5 +n REDD-#M't ctch ti6p cln t*ng b.,c kh™n ngoan ne|
(.-c th™ng qua khi £p dBng h7 B+

Thi6u n#ng I5c, ti6p nhin h7 s+ R m't ctch mty m—c sG kh™ng th"nh ¢c™ng. Ch

(:a ph.2ng v,i n#ng I5¢c h=n ch6 c— th3 sG mu+n ti6p nhln h7 s+ R v,i nh<ng y6u

gi%n tr.,c khi n#ng I5c c$a h9 (.-c c$ng c+ khi m” h9 sG ti6p ntilhs+ R v,i cfc y6u

t+ (Ey ($.

Hanh 0'ng kién Cho phép chinh quy"n (:a ph.2ng c— th3 dN d'ng th’ (3m REDD+ khi cung ¢

ngh: t,i Ch’'nh ph$  nh<ng h; tr- (3 c$ng c+ n#ng I5¢ cho ch’nh ph$ (:a ph.2ng.

Ili\(’i:SDngh: g} B H; tr- kP thult (Hc bi7t t,ich’nh quy"n (:a ph.2ng

Bai h9c rcet ra

4.6 Cacv>n d# bai h?c dA d3' cvaki"'n ngh@

Ch.2 ng nay [Ja th3 hi7n [J. -c ti"m nlIng cho m' t cach ti6p cIn phan c8p 13 =t [I. -c
cong b@g trong phan ph+i cic thu nhlp t* REDD+. S5 phan b+ c$a doanh thu t* REDD+
trong t.2 ng lai sGeEn ph% . - ¢ [Ji [16i v, i hi7u su8t. B8t binh [1Ang 4 cac quy mo khac nhau
c6 th3 1. - c coi nh. la k6t qu%c$a vi7c nay. Kinh nghi7m rat ra t* 1" dn PFES [1a chJra r@g
s5 b8t binh [1Ang c6 th3 [1. - ¢ kh!c phBc n6u: (i) chinh ph$ qu+c gia va ¢8p thh ['H cac mBc
tiéu ro6 rang v" moi tr. Fng va xa h' i m' t cach riéng bi7t va sCdBng kinh phi t* cdc d5 an xa
h'i (13 kh!c phBc tinh tr=ng b8t binh [1Ang. Bai h9c nay lién quan [16n vi7c phan ph+i I-i ich
trong t.2 ng lai c$a REDD+ 4 trong n. , c. M' t cau hli quan tr9ng la cEn [1. - ¢ yéu ch1 lam th6
nao 13 phan bi7t cac kho% thanh toan? Hoang (2009) nh8nh m=nh r@g m' t trong nh<ng h=
ch6 chinh [13nglin c% thanh todn cho cac d:ch vB [JEu ngu)n la m1t [I' dan s+ cao, ma chi
phi giao d:ch c$a h-p 1) ng cung c8p d:ch vBti"m nlng cé gid c¥ngay cang t[Ing. Sau [19,
xac [Inh ti"m nling cung c8p d:ch vB h-p [1)ng v, i h9, giam sat cac ho=t [' ng c$a m; i nha
cung c8p, va th.2ng . -ng v,i m' t m?c gia ma 1a [/$ (13 b% [1%n d:ch vB mong mu+n c6
nhi"u kh6 khi'n h2n vi s+ 1. -ng 1, n cdc nha cung c8p ti"m nling (ibid.). Vi7t Nam c6 m' t s+
l.-ng 1, n cac h' gia [linh, lang, chinh vi th6, s5 [i"u ph+ va giam séat cac hanh [' ng c$a
hang ngan h' gia [linh sGr8t ph?c t=p va t+n kém. Nh. vly, s5 khéc bi7t c$a cac kho% thanh
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toan ph% . - ¢ thSc hi7n t* ¢8p xa tr4 1én I3 tranh chi phi giao d:ch phat sinh. B%hg 4.1 tom
t!'t cdc v8n 0", bai h9c kinh nghi7m va " xu8t rat ra.

B-ng 4-1: Ctcv>n # b’ih ?cVv” khuy "n ngh@

Chinh ph$ h.,ng d/n chia

Chinh quy"n
[J:a ph.2 ng

H7s+R

Chinh
quyédn [:a
ph.2 ng

NlIng 15¢c
c$a can b’
O:aph.2ng

Chinh quy"n [:a ph.2 ng c—+h3
kh™g khuyn kh'ch s5 tham gia
c$angFi d% Vo ctcds in
REDD+. N6u nhi"u ng.Fi d%a
kh™g tham gia, cle chi n c%h7
th+ng REDD sGb: th8t b=i.

Vi7c chia sl 1-iich t* REDD+ ckn
d5a trén k6t qu%thSc hiTn. H7 s+
R ph%ph% énh [1.-c 5 khifc
nhau kp [&gi<actcm?c chi %

Chia sl 1-iich t* REDD+ sG
khong nh. nhau va c6 th3sG
khong khuy6n khich [1.-c ctcn;
I15¢ b%o0/7 r*ng.

Ph%m8t thFi gian [13can b' [I:a
ph.2 ng hiBu phoichi td-i ‘ch t*
REDD+ nh th6én'o

sl I-i 'ch cho tng ()ng .

Ch'nh ph$ cWngk (" ngh
cict>ch?e x< h'i d%e 5 h;
tr- V" t#ng cFng h7 th+ng

ngun 15¢ hirTnc—

Xay d5ng h7s+R d5a trén
kinh nghi7m c$a h7 s+ K
thi 0i3m PFES t= hai thh.

Nang cao nl'ng 15c c$a

chinh quy"n C:a ph.2 ng
Chinh ph$ cEn cho phép

[1:a ph.2 ng £ dBngkinh

ph' t* ctcd5 n khtc(3 be

('p Vo S5 chenh [7ch

Cho phép chinh quy"n [:a
ph.2 ng ¢—s5 linh ho=tnh8t
(:nh (3 th' (i3m REDD+ v*
h; tr- (3 t#ng cFng n#ng

I5cchognb c2+4

Khuy "n ngh @2i UN -
REDD

H; tr- kO thult [J3h;
tr- chinh quy"n va
c' ng [)ng th5c hin
h7th+ng chia sl 1-i
icht,ic' ng J)ng

H; tr- chinh ph$
cung c8p cac khoa tlo
hu8n cho chinh
quy'n [l:a ph.2 ng

H; tr- kO thult (I3
chinh quy"n [J:a

ph.2 ng (i"u chinhm?c
chi tr%

H; tr- (3 t¥ng cFng

nt#ng Ibcchogn b c2
A4

31!



32



5 Kinh nghi$m v2i cach ti"p c6n tai chinh vi mé trong lam nghi$p

Chinh ph$ Vi7t Nam [1a phét tri3n [I. - ¢ nh<ng kinh nghi7m quan tr9ng trong vi7c sC
dBng céc ph.2 ng phép ti6p clIn tai chinh vi mo6 trong lam nghi7p. MR dut sCdBng nay phEn
1, nla b: gi, i h= trong tr) ng r* ng hokt tai tr) ng r*ng, ph.2 ng phép ti6p cIn tai chinh vi mo
v/n cung c¢8p nh<ng bai h9c cé gia tr: sC dBng cho cac ho=t [I' ng c¢$a REDD+. V" mH khai
ni7m, cac d5 an tr)ng r*ng va hanh ' ng c$a REDD+ ph% [+ mH v, i nh<ng thach th?c
gi+ng nhau: lam th6 nao c6 th3 thuy6t phBc ng. Fi dan [1:a ph.2 ng m4 r' ng cac n; 15c trong
lam nghi7p khi ma cac phkn th. 4ng cho cac hanh [1' ng c$a h9 chJkéo dai trong m't s+
n[Im? Trong tr) ng r*ng, cay r*ng ckh m' t vai n{m phat tri3n tr. , c khi ng. Fi dan c6 th3 thu
ho=ch va ban chiing. Trong REDD+, r* ng carbon d5 tr< sGcEn ph% phat tri3n trong m' t vai
n[Im cho [16n khi ng. F dan ¢6 th3nhln [1. -c I-i ich REDD+. Nh. vly, trong c%hai tr. Fng
h- p 1-iich phat sinh t* ex-post, trong khi ng. Fi dan yéu cBu . u [Jai va cac ngu) n 15¢ ex-ante.

Ch.2 ng nay Uanh gia nh<ng kinh nghi7m c6 0. - c [+ v, i vi7c sCdBng cac ph.2 ng phap
ti6p cIn tai chinh vi mo trong nganh lam nghi7p Vi7t Nam va xac [I:nh cac v8n [I" quan
tr9ng cho vi7c thi6t k6 m' t cach ti6p cIn tai chinh vi mo6 phu h- p U3 cung c8p ngu)n 15¢
tr. , c nh8t va cac . u Jai theo REDD+. M' t cach ti6p cIn phtt h- p ph% Uéap ?ng cac Ui"u ki7n
sau Llay:

* Nh<ng ng. Fi quo% 1! r *ng nhln [0. -cm' t m?c h; tr- thich h-p.

* H; tr- tai chinh vimoé g!nli"n v, i hi7u su8t.

* ThF Ji3m cung c8p h; tr- . u Jai cho b% t) n r*ng pht h- p v, i phan ph+i c$a cac chi phi
b% v71*ng theo thFi gian.

* Céch ti6p cIn tai chinh vi mo6 phan ph+i cac r$i ro v" b% t) n r* ng trong s+ cac thanh phbn
tham gia m' t cdch hi7u qu%va cong b@g.

Ch.2 ngnay b!'t [R1v, i b% tom t't ng!n g9n v" cdc sang ki6n tai chinh vi mo 1, n trong
nganh lam nghi7p Vi7t Nam va sau (16 sGth% luln v" b+n v8n " chinh, xac [1:nh céc bai
h9c c6 lién quan va phat tri3n cac tiy ch9n thich h- p cho vi7c sCdBng m' t ph.2 ng phép ti6p
cIn tai chinh vi mo6 trong cac hanh (' ng REDD.

5.1 SHdGhg ph37ng phip t'i ch’nh vi m™trong 1%.m ngtp Vi Nam

Vi7c sCdBng cédc ph.2 ng phép ti6p cln tai chinh vi m6 trong 1-/nh v5c 1am nghi7p c$a Vi7t
Nam 1a hB1 nh. chJgi, i h=n [+ v, i nh<ng n; I5c tr) ng r*ng d5a trén h' gia Uinh. Ch.2 ng
trinh nha n., ¢ '661 '(con g9 la Ch.2 ng trinh tr) ng r*ng 5 tri7u ha-), D5 4n Phat tri3n nganh
lam nghi7p (FSDP) do Ngan hang Th6 gi, i tai tr-, va 7 d5 an tr) ng r*ng do KfW tai tr- ["u
la cac thanh phEn quan tr9ng trong xdy d5ng tai chinh vi mo6. Ngoai ra, cac d5 an do KfW tai
tr- v, i mBc tiéu phBc h)i ch?c nlIng r*ng va qu I! r *ng b"n v<ng t= b+n thh mi"n Trung
Vi7t Nam (KfW-6) va d5 an (KfW-7) do KfW tai tr- m, i [J3 phéat tri3n 1am nghi7p t= Hoa
Binh va S2n La bao g) m cac thanh phEn CFM, c¢6 sCdBng m' t cach ti6p cIn tai chinh vi mo6
[13t=o thuln I-i cho vi7c b% v7va quo 1! r *ng c$a c' ng 1) ng [J:a ph.2 ng.

Ch.2 ng trinh '661' la ch.2 ng trinh quan tr9ng nh8t ma do Chinh ph$ Vi7t Nam tai tr- [13
phat tri3n tr) ng r* ng t= Vi7t Nam. Ch.2 ng trinh ban [/Eu tlp trung vao vi7c b% v71*ng t5
nhién, tr%i"n ng.Fidan [1:a ph.2 ng b% v7r*ng tS nhién v, im' t m?c [I' ¢+ [:nh (100.000
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[1)ng / ha trong nh<ng nUm gkn Day). Nh<ng kho% cho vay (I3 tr) ng r*ng khong th3 [J6n
.- ctay cach' gia Uinh ma hB1 h6t [Ji [J6n cac T>ng cong ty 1am nghi7p. Tuy nhién, k3 t*
nJm 2006, Ch.2 ng trinh 661 [Ja h; tr- trSc ti6p cho cac U)n Ui"n (.- c thanh I1p theo h' gia
Jinh. MBc tiéu [a [.- c thi6t 11p r*ng tr)ng m, i v, im' t tS17 hang nTJm la 150.000 ha t*
n[im 2007 va 2010.

S5 h; tr- 661 c6 hinh th?c h; tr- nhL h2n cho cach' gia Uinh tr) ng cdy trén toan qu+c t=i
m' t m?c chi phi t* 2 tri7u [)ng/ha. H' gia Uinh th. Fng k! h-p U)ng v,im' t c2 quan th5c
hi7n (chAng h=n nh. b% v7 t*ng kho%h r*ng) xac [I:nh khu v5c va cac loai cay [I. -c tr)ng,
yéu cEu mlt ' tr)ng va th5c hanh cac qu%% 1! khéc, va xung quanh m ' t kho%g thFi gian
trung binh (kho%g 7 n(im). H' gia [inh khong cEn ph%c6 Gi8y ch?ng nhin quy"n sCdBng
18t 3 . -c h; tr- ch.2 ng trinh, nh. ng h9 ph%  chukn b: 08t tr. , ¢ khi h9 c6 th3nhln [1. -¢
h; tr-. 1> 15, cdc h' nhln cay gi+ng cdy miM phi va, trong m' t s+ tr. Fng h-p c6 th3 nhln
. -c phan bon. Céc c2 quan th5c hi7n vi7c mua cac [JEu1 vao t* cac ch.2 ng trinh giao t* 2
tri7u/ha. C2 quan nay cling t>ch?c cac khéa [Jao t=o va cac ho=t [I' ng khuy6n nong khac,
ma noé c6 th3sCdBng 25-30% c$a t>ng s+ phan b>ngan sach. H2n n<a, 1a ckn thi6t (13 ki3m
tra ba 1En vi7c th5c hi7n sau khi b!'t [JE1 tr)ng r*ng va d5 ki6n sGyéu ch1 giao tr%l= céac
kho% t.2 ng (1.2 ng ti"n [E1 t. chi tiéu t* h' gia [Jinh trong tr. Fng h- p khong tuan th$ cac
nghlla vBtheo h-p [)ng. Khi h' gia [linh thu ho=ch, h9 sG['. - ¢ nhln 15 100% doanh thu.

FSDP do Ngan hang Th6 gi, i tai tr- cung c8p cac kho% vay tr)ng cho h' gia Uinh theo
h-p )ng vay n- gi<a chinh ph$ Vi7t Nam va Ngan hang Th6gi, i [1a k! k 6t vao thang T.
nm 2005. MBc tiéu d5 4n la thi6t [1p cac 0)n CDi"n theo Cinh h. , ng s% xu8t h' gia [inh
trén t>ng s+ 66.000 ha 4 cac xa [. - ¢ ch9n c$a b+n thh mi"n Trung [6n n[Jm 2010. Hi7p [:nh
vay gi<a Chinh ph$ Vi7t Nam va Ngan hang Th6 gi, i [1a xac [:nh r@g cac h' gia [Jinh c6
th3nhln [1. - c kho% vay lén [16n 75% t>ng chi phi [JE1 t. . Cho [16n nim 2007, d5 an qu%

I' 0 cho phép cach ' gia Uinh c¢6 th3nhln [I. - c kho% vay c$a cac [)ng 10 tri7u U) ng/ha
trong 7 hokt 8 n[im. Trong nJm 2008, s+ ti"n [Ja [I. -c nang 1én 15 tri7u U)ng/ ha, v, i1 do
chi phi lao [1' ng t[ing cao va t[ng chi phi khéc so v, i ban [JE1. Trong muia hé n[7m 2009,
thF h=n cho vay Ja [J. -cm4 r' ng [16n 15 n[Jm.

H' gia Uinh c¢6 th3xin h; tr- d5 &n theo hinh th?c vay v+n tr) ng r* ng. Cac kho% vay c6
th3 06n tay [J6n cac h' gia [linh thong qua Ngan hang Chinh sach xa h' i (BSP) b4i [ay la
m' t trong nh<ng ho=t [I' ng c$a ch.2 ng trinh cho vay c$a Ngan hang. H' gia [Jinh ph%n' p
m' t gi8y ch?ng nhln quy"n sCdBng 18t dung [13th6ch8p v, i Ngan hang. HOnhln [1. -¢c
t>ng s+ti"n vay trong ba Ien: m' t nCa t=i thF [1i3m tr) ng, 40% trong nlIm th? hai, va 10%
con 15 trong nCim th? ba. Vi7c gi%ngan [1. -c g!nli"n v, i Ji"u ki7n nh8t [:nh, chAng h=n
nh. chukn b: (I8t [13ti6n hanh cac b. , ¢ R tién.

D5 an tr) ng r*ng v, i tai tr- c$a KfW [1a c6 4 Vi7t Nam t* nhi"u nl'm nay, KfW [Ja b!t
[JB1 03tai tr- cho tr) ng r*ng vao gi<a nlJm 1990. [16n nay, KfW [a h; tr- b% d5 an 4 cac
[I:a ph.2 ng khac nhau, v, i s5 nh8nh m=nh v" "r*ng s% xu8t v, i ch?c nling b% v7' trong
tr)ng r*ng theo h' gia Uinh. Hai d5 &n gbn [Jay nh8t bao g) m cac thanh phEn b>sung cho
CEFM, h; tr- tr)ng r*ng theo h' gia Uinh va qu% 1! r *ng ¢' ng ) ng 4 cac xa [I. - c 15a ch9n
c$a sau thh mi"n Trung va mi"n Bl c Vi7t Nam. KfW-6 v, i t>ng v+n tai tr- 1a 18 tri7u USD [13

34



tai tr- cho tr) ng r*ng va tai sinh t5 nhién trén 22.700 ha t* nCJm 2005 [J6n nCim 2012. D5 an
Hah; tr- quoh 1l r *ng c$a ' ng 1) ng lang xa trén t>ng s+3.100 ha 4 b+n [1:a [1i3m thi [Ji3m
c$a Binh [I:nh va Quo%g Ngai. KfW-7 v/n ch. a b! t [E1 th5c hi’n DBy [$ trén th5c t6.

D5 an do KfW h; tr- tr) ng cdy theo h' gia [linh thong qua cac kho%% tai tr- b@g hi7n vit va
ti"n mH (van der Poel 2007). D5 an [1a cung c8p cay gi+ng cady mihh phi va phan bén cho cac
h' gia [Jinh. Bén c=h (16, d5 an cIng thi6t 11p s> ti6t ki7m cho cac h' gia [Jinh tham gia t=
BSP 13btt U!'p cho lao [I' ng [E1 vao c$a h9. Theo KfW-6, cac s> ti6t ki7m c6 s+ti"n 03 t* 2
tri7u [6n 3,4 tri7u / ha tuy thu' c vao loai cay tr) ng (cung c8p m' t s+1.- ng th8p h2n (13
tr)ng r*ng h; n h- p v, i cAy nhlp khKu, cac loai phét tri3n nhanh va m' t s+ ti"n cao h2n cho
cac U)n Ui"n v, i cay b% [:a, cac loai phat tri3n chlm). H' gia CJinh nhln (.- ¢ s>ti6t ki7m
ba thang sau khi tr) ng, v, i [li"u ki7n tS17 s+ng sot c$a cay tr) ng it nh8t 1a 80%. HI c6 th3 thu
h)ilén [16n 20% c$a kho% ti"n gG ngay 11p t?c, va sau [16 thém 15% m; in'm [J6n nim 6.

Céch ti6p cIn tai chinh vi m6 [.- ¢ sCdBng trong cac thanh phEn CFM t.2 ng t5nh. m't
dBngv,ih' gia Uinh trong cac y6u t+ thi6t k6 chinh c$a né. D5 an thi6t 11p s> ti6t ki7m cho
cac c¢' ng L) ng lang xa tham gia m' t khi h9 ['a thanh 11p m' t VFPDB, xay d5ng VFPDR, va
phét tri3n m' t k6 ho=ch quoh 1! r *ng. Ti"n gG ban [/Eu trén s> ti6t ki7m (.- c tinh todn trén
c2s4dirn tichr*ng [1.- c quo 1! b 4i céc ¢’ ng [1) ng lang xa, nhan v, i tS17600.000 [) ng /
ha (100.000 [1) ng / n[im trong sdu n[m [1B1 tién). Sau [16 cac ¢' ng [1) ng lang xa sG[ .- ¢
phép thu h)i cac kho%% ti"n quy [:nh t* ti"n gG ti6t ki7m m; i ba thang. Vi7c rat ti"n d5 ki6n
sGtroti"n cho cac ho=t [I' ng c$a VFPDBs va cac ho=t [I' ng tubn tra.

C%d5 an FSDP do ngan hang th6 gi, i tai tr- va cac d5 an tr) ng r*ng do KfW tai tr- 0"u h-p
tac v, i BSP trong cac thanh phkn tai chinh vi mo6 c$a h9. Cac chuyén gia lam vi7c v, i BSP
b4i vi n6 cung c8p hai I-i th6 quan tr9ng ma it khi th8y 4 cac n., c khéc: th? nh8t, Ngan hang
c6 nhi7/m vBrd rang (13 phBc vBmEc tiéu xa h' i; va th? hai, ngan hang c6 m=g 1., i toan
qu+c. Chinh ph$ Vi7t Nam thi6t 11p cac BSP trong n{Jm 2002 (13 [1%n nhln nhi7m vBtr., c
fJay [.- cqu% 1! b 4i Ngan hang Vi7t Nam cho ng.Fingheo [13h; tr- vaon; 15c x6a [16i
gi%mn ngheo. K6t qu¥da, Ngan hang ho=t [I' ng m' t s+ ch.2 ng trinh c$a chinh ph$ trung
.2ng, bao g)m c% 1" 4n vay v+n cho ng.Fingheo, ng.Fi dan s+tng 4 viing sau vung xa, cac
thanh vién c$a cdc nhém dan t' ¢ thi3u s+, va h9c sinh, la nh<ng [J+i t.- ng .- c tai tr- b4i
cac nha tai tr- qu+c t6. Vi mBc tiéu c$a n6 ch$ y6u la phBc vBcho phat tri3n xa h' i, BSP
khong ho=t [' ng theo nguyén t! c th.2 ng m=, b4i chinh quy"n trung .2 ng Vi7t Nam khong
mong [I-i [3ki6m I-i nhuln tai chinh trong thFi gian ng! n trdi ng.- c v, i cdc ngan hang
khéac (Nguyh Kim Anh, 2008).

BSP co6 m' t m=gl., ir' ngl, n 4 Vi7t Nam. Cac viin phong ho=t [I' ng c$a BSP n@n 612
huy7n va 9.800 [1i3m giao d:ch di [I' ng 4 ¢8p xa. Ngan hang do [16 cung c8p c2 h' i cho
ng.Fidan nong thon trén toan nh8t c$a (18t n., ¢ [13¢6 [1.- c kho% vay c$a 10-15 tri7u (1) ng
cho [I6n ba n(lm t.2 ng ]+ dNdang. S+ ti"n vay t+i [a c6 sQn tuy thu' ¢ vao cac UH [i3m c$a
ch.2 ng trinh chinh ph$. (16 1a 30 tri7u [1) ng cho Ch.2 ng trinh cho vay cho ng.Fingheo,
chi6m hai phEn ba t>ng s+cho vay. H' gia [inh khong cEn tai s% th6 ch8p [+ v, i hE1 h6t
cac ch.2 ng trinh.
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5.2 b@hram! cth’chh' pchonhCng hBtr' ban/lu

[13¢6 th3xac [1:nh m?c h; tr- thich h- p [0i hLi cdn nh! c nhi"u v" nh<ng y6u t+sau [ay:
* H; tr- khong th3v. -t qua m?c d5 ki6n I-i ich c¢$a REDD+, vi dBnh. nh<ng h; tr- tr%
tr.,ccé sGhcho quthllr *ng.
* M?ch; tr- nén ph% [U$ (13 trang tr%cac chi phi b% v71*ng, bao g) m cac ho=t [I' ng tubn
tra r*ng, va c6 th3ho=t [I' ng lam giau r* ng. Kinh nghi7m t* cac d5 an b% v7r*ng, nh.
KfW-6, cho th8y r@g cac thanh phEn bén ngoai c6 3 trang tr%chi phi trong nCim DB tién
khi mEBc tiéu la [13b% v7r*ng va t5 quoh 1! tai chinh theo th Fi gian.
* Cacm?c h; tr- nén xem xét cac ch?c nlIng khuy6n khich cac kho% thanh toan tr%r. , c,
nh. nh<ng ng. Fi cho vay b>sung I5c 1. -ng cho b% v71*ng 1. - c quy [l:nh trong h-p ') ng
REDD trong tam tri c$a ng. Fi qu% I! r*ng. Hi3u bi6t sau s! c t* cdc d5 an CFM thi [1i3m
ch?ng minh r@g nh<ng nha quo 1! r *ng khong c6 nhi"u t5 tin trong cam k6t h- p /) ng
trong gi< 1= nh<ng l- i ich cu+i cing xu8t phat t* quo 1! r *ng. Do [16, ceh nh8nh m=nh nhi7m
vBb% v71*ng cho [16n khi qu% 1! r *ng [1a ch?ng kibn nh<ng I-i ich cu+i cung b% v71*ng
va kh%n[Ing c$a h9 [13gi<]5 m' t phbn [Jang k3 trong nh<ng I-i ich [JEu tién (Wode va B%
Huy 2009).
e Cac m?c h; tr- tr%r. , c ph% [1%n b% r@g m' t phEn [Jang k3 trong nh<ng I-i ich t*
REDD+ sGI. - ¢ tr%au khi xadc minh v" hi7u su8t chJ[I3 gi<14 m' t lién k6t rd rang gi<a hi7u
su8t va céc I-iich t* vi7c gi%ngan (UN-REDD va Chinh ph$ Vi7t Nam, 2010).
e U3tranh ro rJ h; tr- tr%r. , c khong nén nhi"u h2n cac chi phi tr5c ti6p b% v7r*ng. D/n
ch?ng t* FSDP cho th8y r@g cac h' gia Uinh [1a sCdBng m' t phEn Cang k3 cac kho% cho
vay tr) ng r*ng cho cac mBc [ich khéc, nh. cac kho% vay v. - t qua cac chi phi tr) ng r*ng
c$ah' gia Uinh (Sikor 2009).

M' t cau hli c6 lién quan nh. ng riéng bi7t la lam th6 nao cac m?c h; tr- tr%tr. , c ckh ph%
thay (0> 4 cac [:a Ui3m khéc nhau. Vi7c cung c8p h; tr- tr%tr. , ¢ c6 th3 khong cen ph%
1. -c phan bi7t v" khong gian [13 ph% anh tS17 h8p thB cacbon, mht dii I-i ich c¢$a REDD+
c6 th3 khac nhau trong khong gian do [i"u ki7n [J:a hinh khac nhau (xem ch.2 ng 3). Céc
m?c tr- ¢8p tr¥r. , c c6 th3v. -t qua nling 15¢ va tai chinh c$a cac t>ch?c nha n. , c tham gia.
Tuy nhién, chinh ph$ trung .2 ng c6 th3 (1. a ra quy [:nh 16 rang cho chinh quy"n c8p thh,
huy7n 03 xac [:nh m?c ' chinh xdc c¢$a h; tr- tr%ir. , c trong m' t ph=m vi 0. -¢ xac [:nh
tr., ¢ U3 UJap ?ng v, i chi phi khac nhau c$a b% v7 r*ng. Cac nha ch?c trach c8p thh (hokt
huy7n) sGyéu cku h; tr-, nh. Danh d8u b@g quan sat t=i cac Ch.2 ng trinh 661, chinh quy"n
thh c6 xu h., ng ap dBng [:nh m?c chi tiéu qu+c gia ngay c%khi h9 c6 s5 cho phép thich
?ng v, i nh<ng hoan c%h [J:a ph.2 ng (xem Ch.2 ng 3).

VON: 5.2

M! c/) hB tr' c— tr32c

Ctc qu%n 1& r*ng (Ci hLi nh<ng h; tre— tr.,c (3 ki3m so¥t ctc chi ph’ cho b%o v7

cung c8p ctc khuy6n kh'ch cho b%o t)n r*ng. Ceng lcec (—, h; tr- c— tr.,c kh™

v.-t qua nh<ng I-i 'ch xtc (:nh sOn v" kh™ng (.-c I'm gi%m hi7u su8t (.-c d5a tren.

a) Cung c8p ctc h; tr- c— trc t,i ctc qu%n 1& r*ng tren khlp Vi7t Nam 4 m't th+n¢
nh8t theo b' NN&PTNT.

v8n (* cEn (.-c
nhln (:nh

Cé4c 15a ch9n
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VON:;; 5.2
M!c/) hB tr' c— tr32c

b) Cung c8p cho ctc ch’nh quy"n c8p tdnh hoHc c8p huy7n quy6t (:nh m?c h;
tr.,c. Cho phZp ch’nh quy"n ¢8p tJnh hoHc ¢8p huy7n c— th3 xfc (:nh m?c (' |
c— tr.,c trong ph=nvi quy (:nh c$a ch’nh ph$ trung .2ng.
Ch’nh quy"n (:a ph.2ng c— xu h.,ng ¥p dBrighh m?c chi tisu qu+c gia ngay c% k
Bai h9c rcet ra cheeng (.-¢ (.a ra t'nh linh ho=t (3 th’ch ?ng v,i (:a ph.2ng. H9 yeu cEu h; tr- cho
ctc quy6t (:nh ph%on c8p v" ctcanf?h; tr- th’ch h-p.
Hanh ('ng kién B' NN & PTNT cEn xtc (:nh ph=m vi h; tr- tr% tr.,c cho phZp (3 (.-c cung c8p ch
ngh: ti Ch'nh ph$ qu%n I& r*ng v~ h; tr- ch’nh quy"n tJnh, c8p huy7n (3 xfc (:nh m?c (' p dBng tr
gn-t, P ph=m vi thkKm quy"n c$a h9.
Ki6n ngh: t,i UN- Cung c8p h; tr- kO thult cho B' NN & PTNT v" m't s+ c¢2 quan tJnh, c8p huy7n v" v
REDD xtc (:nh m?c h; tr- tr% tr.,c.

5.3 HBtr' c— tr2c d<a tren hi $u sust

Cac ph.2 ng phap ti6p cIn tai chinh vi mo6 hi7n t= trong lam nghi7p cho th8y Chinh ph$ Vit
Nam [a c6 nhi"u 15a ch9n [03b% [1%mn c2 s4 thSc hi7n h; tr- tr%r., c. Vi7c cung c8p c6 th3
mang hinh th?c tai tr- ¢6 [Ui"u ki’n nh. trong Ch.2 ng trinh 661, cdc kho% vay nh. trong
FSDP, va s> ti6t ki7m c6 [i"u kiTn nh. trong d5 &n KfW-6.

Vi7c sCdBng cac kho% cho vay va s> ti6t ki7m c6 [i"u ki7n t=o c2 h' i t+t h2n cho vi7c cung
c8p cac h; tr- tr%r., ¢ U3 [1=t [1.- c k6t qu¥%cuti ciing c$a c$a vi7c th5c hi7n. Kinh nghi7m t*
Ch.2 ng trinh 661 cho th8y r@g hB1 nh. khong c6 [lon bKy d5 an nay [/ trong vi7c sCdBng
cac kho% tai tr- m' t khi [/a [).- c gi%ngan cho cac nha qu% 1! r *ng. C%nha qu% 1! r *ng
vacac [2n vinhan., ¢ thSc hi7n ["u cé it [I' ng c2 [13bao cdo nh<ng th8t b= trong qua
trinh thSc hi7n, vi dBnh. tS17s+ngd., i chukn, va cac c+g!ng trong vi7c ghi nh, cach; tr-
cho vi7c chuy3n giao. Ui"u nay [JR bi7t [Jing n6u cac t>ch?c nha n., c ciing c6 trach nhi7m
th5c hi7n d5 an va giam sat th5c hi7n.

Cac kho% cho vay cung c8p c2 h' i t+t h2n nhi"u so tai tr- [13bu' ¢ h; tr- tr%r., c 03 th5c
hi7n cu+i cting, [H bi7t 1a n6u cac kho% vay va I-iich REDD+ (.- ¢ phan ph+i thong qua
hai t>ch?c khac nhau. Cac kho% cho vay (.- ¢ ¢8p t* khi b!'t [IEu v, i hy vOng r@g sGL.- ¢
hoan tr%cho t>ch?c sau nay. Vi7c tr%n- sGL.- ¢ yéu cku [I' ¢ 11p c$a vi7c gi%ngan th5c t6
c$a I-iich REDD thong qua m' t t>ch?c khac. Tuy nhién, c6 r8t nhi"u vi dB4 Vi7t Nam, cac
quan ch?cnhan., ¢ 04 U.- ¢ mifh nghlla vBhoan tr%v+n vay 13 4p ?ng v, i khi6u n= c$a
ng.Fidan [:a ph.2 ng, thién tai, vv

Cling nh. céc kho% vay, s>ti6t ki7m c6 ['i"u ki7n cho phép m' t lién k6t chH chGgi<a h; tr-
tr%r., cva hi7u su8t. H2n n<a, ph.2 ng th?c nay con cung ¢8p nh<ng I-i th6r@g m' t t>ch?c
duy nh8t c6 th3 cung c8p ngu) n 15¢ tr%r., ¢ cut cung va gi%ngan I-iich c$a REDD+ theo
m' t th$ tBc chH chGva gi%mn chi phi giao d:ch t>ng th3. [) ng thFi, qu% 1! b @g m' t t>ch?c
duy nh8t c6 nguy c2 pha loang cac I-i ich t* REDD+ t* cac quan [1i3m qu% 1! r *ng. Tuy
nhién, vi7c cung c8p cac h; tr- tr%r., c thong qua s> ti6t ki7m c6 th3 [1.- ¢ th5c hi7n c6 [i"u
ki7n [13tuan th$ cic nghlla vBh- p [1)ng 4 nhi"u giai [lo=n trung gian, nh. diM ra theo d5
anKfW-6. Vi7c thanh 11p cac s> ti6t ki7m c6 th3 [1.- ¢ g!n1i"n v, i s5 hinh thanh va phat tri3n
VFPDBs, VFPDRs va k6 ho=ch qu% 1! r *ng. Vi7c rat ti"n c$a bén trung gian [1.- ¢ th5c hi7n
phBthu' ¢ vao vi7c tuan th$ cac [1i"u ki7n khéac (vi dBnh. ho=t [1' ng b% v7 th.F ng xuyén),
cho phép (t=m thFi) ng* ng gi%ngan ti"n cho nha quo% 1! r *ng khong th5c hi7n [Jing nghlla

37!



vBtrong h- p [) ng c$a h9. Th$ tBc theo doi pht h- p, trong (16 xay d5ng trong ki3m tra th5c
t6 Ja [1.- ¢ thanh 11p, ki3m nghi7m va 18y 1am c2 s4 cho cac d5 an KfW-6. Ngoai ra, m' t
phEn [ang k3 c$a kho% ti"n gl c6 gia tr: chJkhi th5c hi7n.

VON:; 5.3
D<a tren hi$u su>t

S5 ph%on b+ c$a ctc I-i 'ch c$a REDD+ sG ph%i (.-c d5a tren hi7u su8t th5c ti

V8n (* cEn (.-c nhien, ngu)n tr% tr.,c sG (.-c cung c8p tr.,c khi th5c hi7n (.-c (fnh git. CEn ph%i ¢
nhin (:nh m't c2 ch6 (fng tin cly (3 b!t bu'c vi7c cung c8p cfc ngu)n t’i tr- c— tr.,c @i th5c
hi7n t,i ceng.
a)Ph%on ph+i ngu)n 15c th™ng qua cfc kho%n t7i tr- tr% tr.,c c— (i"u
b) Cung c8p t"i nguyen tr% tr.,c nh. ctc kho%n vay ph%i ho’n tr% t* I-i 'ch t* REDD
¢) I'm cho ngu)n I5c tr% tr.,c c— sOn th™ng qua s>Riét\ki (i"u ki7n tu%on th$ ct
nghPa vB h-p ()ng v" th5c hi7n t,i ceng.
Kinh nghi7m cho th8y r@ng ctc kho%n t'i tr- kh™ng th3 thu I=i (.-c sau khi gi%
néu qu%n I& r*ng kh™ng tu%.n th$ ctc nghPa vB theo h-p ()ng c$a h9. Ctc khp?
V" s> ti6t ki7m c— (i"u ki7n phB thu'c v'o cfc h; tr- c— tr.,c t,i hi7u 'ch th5c t6 I” hi
qu% h2n hAn t’i tr-.
Hanh ('ng ki6n Ph%n b> ng%.n sich t,i BSP v~ phit tri3n cfc th$ tBc (fp ?ng v,i mBc (ch t=0
ngh: t,i Ch’'nh ph$  ngu)n I15¢c c— sOn tig*Yua ctc kho%n vay v" ctc s> ti6t ki7m c— (i"u ki7n.
Ki6n ngh: i UN- Cung c8p h; tr- kO thult cho B' NN & PTNT v~ Ng%on h"ng Ch’nh stch x< h'i cho s5

" phit trid3n c$a ctc th$ tBc phe h-p v,i ho=t ('ng v~ t#ng c.Fng n#ng I5¢ ho=t ('ng c$a
REDD A
Ng%on h™ng.

Cé4c 15a ch9n

Bai h9c rcet ra

5.4 ThJigian c, a hBtr'

Theo kinh nghi7m t* cac ch.2 ng trinh tr) ng r*ng, thFi [1i3m thich h- p cho h; tr- tr%
tr., ¢ sGr8t quan tr9ng. Ba ph.2 ng phap ti6p cln tai chinh vi mo6 néi 4 trén khac nhau hoan
toan trong thFi gian h; tr-. Cac kho% tr- c8p t* ch.2 ng trinh 661 cung c8p t8t c%ti"m 15c ban
[JB1. Cac kho% ti"n vay theo FSDP tlp trung gi%ngan h; tr- tr%r. , c trong hai nlim (A1
S> ti6t ki7m t* KfW-6 phan ph+i cac kho% thanh toan ti"n mH [1) ng [1"u trong vong sau
nm.

Vi7c cung c8p t8t c%cac ngu)n h; tr- thong qua m' t gi%ngan duy nh8t ban [/E1, hokt tlp
trung trong nh<ng nIm (1B tién c6 th3t=o ra ro rJtrong ho=t [I' ng. Nh<ng ng. Fi qu 1!
r*ng c6 th3dNdang sCdBng s5 h; tr- t* REDD+ cho cdc mBc [lich khac khong lién quan,
theo nh<ng kinh nghi7m c6 (1. -c t* FSDP. [J+i t. -ng h. 4ng 1-i (1. -c sCdBng m' t phEn [1ang
k3 c$a cac kho% vay [1E1t. cac chi phi khéc, nh. cac kho% vay v. -t qua cac yéu cku [E1 t.
ti"n mH c$a céc [1)n [Ji"n tr) ng cay (Sikor 2009).

Cac s> ti6t ki7m c$a KfW ch?ng minh lam th6 nao c6 th3k6t h- p vi7c cung c8p cac . u [ai
tr%r. , c v, im' t phan ph+i phut h- p c$a gi%ngan theo thF gian. Céc kho% ti"n gG ban [E1
c$a t>ng h; tr- tr%r. , c 6 sGr cung c8p ' ng c2 m=nh mGcho cac nha qua I! r *ng (13 tham
gia vao tr) ng r*ng (trong tr. Fng h-p tr)ng r*ng h' gia [Jinh) hoRt b% v7r*ng (trong thanh
phEn CEM). Tuy nhién, vi7c gi%ngan trén th5c t6 c$a s+ ti"n gG 1a so le theo thF gian, phut
h-pv,itién [I' gi%ngan v, i s5 thay [1>i yéu cku tai chinh c$a cac nha quoa 1! r *ng theo thF
gian. Trong hanh [I' ng t.2 ng lai c$a REDD+, cac yéu chi1 nay sGch$ y6u lién quan [16n cac
chi phi ban [JB1 hinh thanh va phat tri3n VFPDBs, VFPDRs va k6 ho=ch qu% 1! r *ng, chi phi
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[I:nh k[ c$a VFPDBs va tubn tra r*ng. H9 c[ing c6 th3 phéat sinh t* cac ho=t [I' ng lam giau
(tr) ng r*ng ch9n 19¢, t& th. a, thu c6 ch9n 19c) . - ¢ th5c hi7n b4i cdc nha quh 1! r *ng.

Vi7c gi%ngan h; tr- tr%r. , c c6 th3cknh ph%diM ra theo lich trinh [:nh tr. , c 03 gi%m
chi phi giao d:ch. Gi%ngan v+n linh ho=t (13 Lap ?ng v, i nhu chi1 th5c t6 c$a cac nha quh 1!
r*ng c6 1GchJthich h- p v" mH 1! thuy 6t. Tuy nhién, c6 th31a v. - t qua n[Ing 15¢ c$a cac nha
quoh I! qu 0 trong vi7c xac minh cac Ui"u ki7n cEn thi6t ckn [. - ¢ [H ra, hoHt ¢6 qua nhi"u
yéu chu cho gi%ngan cho vi7c h; tr- tr%tr. , c. Do 116, ti6n [ gi%ngan [1. -c xac [nh tr. , c
. -ccoinh. la mBe tiéu cen 0=, nh. . - ¢ sCdBng trong s> ti6t ki7m KfW. Quo% 1! r *ng c6
th3ho=ch [:nh trén m' t tS17 phEn trCim nh8t [1:nh c$a cac quO, va c6 th3 tling theo thF
gian, nh. ng clng t=o Ui"u ki7n cho cac nha qu% I! ¢6 th3 quy6t [:nh bL ti"n vao cac tai
kho% riéng bi7t.

VON: 5.4

ThJi gian c,a hB tr'

Céc qu%n & r*ng (7i hLi ctc ngu)n ti ch’nh t=i nhi*u thFi (i3m khic nhau cho b%
v8n (" cEn (.-c r*ng, (Hc birt I (3 thanh totn ctc chi ph’ cho tuEn tra r*ng v* ctc ho=t ('ng I'n g
nhln (:nh cho r*ng. Thfch th?c I” I'm th6 n"o (3 phe h-p v,i gi%i ng%.n c$a ctc ngu)n tr% i

v,i cfc yeu cEu t'i chdnh c$a ctc qu%n I& r*ng.

a) Cung c8p m9i ngu)n I5c tr% tr.c trong 1 IEN.
Cac 15a ch9n b) Cho phép cac qu%n I& r*ng (3 ysu cEu h; tr- m't ctch linh ho=t.

¢) Tach rFi vi7c gi%i ng%on c$a ctc ngu)n I5¢c tro% theo (:nh k.

Cung c8p t8t c% ngu)n I5c¢ trong 1 IEn gi%i ng%on duy nh8t (3 t=0 ra nguy c2 " rJ
Bai h9c reet ra V" I'm gi%m ("n bKy v" s5 tu%on th$ ctc nghPa vB h-p ()ng. I:ch tr“nh gi%i ng%.n c

nh<ng chi ph’ giao d:ch cao v" c— th3 v.-t quf n#ng I5c c$a nh<ng ng.Fi qu%n &
Hnh  (ng kibn H-p tfc v,i BSP (3 cung c8p nh<ng h; tr- c—,&r th™ng qu@nh tr.,c , gi%i ng%ao
ngh: t,i Ch’nh ph$  le c— (i"u ki7rith+ng nh8t phe h-p v,inghPa vB-p ()ng .
Kién ngh: ti UN- Cung c8ph; tr- kO thultchoB' NN & PTNT v- BSPcho vi7c phit tri3phe h-p
REDD th$ tBc ho=t ('ng

5.5 Chia sé&r, iro trong b-o tOn ring

Cong tac b% v7r*ng c6 lién quan [16n nh<ng r$i ro [Jang k3 c6 ngu)n g+c t* m' t lo=t cac
y6u t+ t5 nhién va kinh t6xa h' i. ChJcé m' t s+ 1$i ro lién quan tr5c ti6p [16n hanh [' ng c$a
ng. Fi qu% 1! r *ng, nh. trong tr. Fng h- p 18n chiém r*ng c$a ng. F bén ngoai do thi6u tubkn
tra gidm sat. Cac r$i ro khac n@n ngoai c$a giam sat c$a nh<ng ng. Fi qu¥h I! r *ng, bao g) m
c%nh<ng do cac y6u t+ t5 nhién, nh. céc y6u t+ m4 r' ng va lay lan c$a chay r*ng, va kinh t6
xa h'i, chAng h= nh. dic. trong cac d5 én xay d5ngl, n. M' t s+ nguyén do c6 th3m' t phbn
gay ra b4i s5 s2 su8t c$a cac bén th? ba, chAng h=n nh. trong tr. Fng h- p 18n chibm r*ng c6
bao cdo c$a cac nha qu%h 1! r *ng nh. ng khong b: truy t+ b4i chinh quy"n [1:a ph.2 ng. Do
116, nh<ng ng. Fi qu% 1! r *ng nhin 0. -c h; tr- tr%tr. , ¢ ph% [+ mH v, i kh%nng ma h9
c6 th3 khong th5c hi7n (. - ¢ h- p ) ng theo quy [U:nh va tr4 thanh [+ t. - ng ph%ch:u trach
nhi7m ngay c¢% khi h9 lam m9 th? trong quy'n 15c c$a h9 03 b% v7 r*ng.

Vi7c cung c8p céac h; tr- tr%tr. , c cho cac hanh [1' ng c¢$a REDD+ trong t.2 ng lai sGyéu
cEu s5 phat tri3n m' t c2 ch6 [13 phan ph+ r$i ro hi7u qu%wva cong b@g. C2 ch6sGLl. -c coi la
hi7u qu%n6u né khong lam gi%n i [I' ng 15¢ t* ng. F qu% I! r *ng (13 b% v7 r*ng va
khuy6n khich chinh quy"n [I:a ph.2ng [13 cung c8p th5c thi phdp lult va h; tr- khéac (I3
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quoh I! r *ng. C2 ch6 trén cling cEn ph% . - c cong b@g 13 tranh tr. Fng h-p ng. Fi quo I!

r*ng tr4 thanh thu' ¢ [+ t. - ng ch:u r$i ro ngoai tBm ki3m soat c$a h9. Sau 16, m' t m6 hinh
cho vay sGckn . - ¢ thi6t 11p, theo [J6, cdc nha quoh 1! r *ng ph% c6 trach nhi7m chi tr%céc
kho% vay tr%r. , c v, i b8t ki k6t qu%cu+i cung, la khong phu h- p.

M' t c2 ch6 d5a trén cac ph.2 ng phép ti6p cln tai chinh vi m6 .- ¢ xay d5ng b4i KfW c6 th3
phtt h- p. Theo s> ti6t ki7m KfW, c%qu% I! r *ng va c2 quan th5c hi7n d5 an sGc6 th3 ganh
chium' t s+ nguy c2 th8t b=. C2 quan c6 quy"n t=m d*ng hoH ch8m d?t s> ti6t ki7m trong
tr.F ng h- p khong tuan th$ cac th5c hanh qu% 1! yéu ¢ B1. N6 [1a tln dBng tr5c ti6p s+ ti"n
con 15 trong s> ti6t ki7m, nh. m' t cach gi%ngan hi7u qu%Ui"u nay [H bi7t Ding n6u c2
quan t* ch+i m' t phbn Jang k3 cho [6n khi hi7u su8t [1.- ¢ Danh gia.

K6t qu%a, cach ti6p cIn tai chinh vi m6 sCdBng cho cac ho=t ' ng c$a REDD+ trong t.2 ng
lai sGeEn bao g) m y6u t+ b% hi3m. C6 r8t it kinh nghi7m v, i vi7c sCdBng cac c2 ch6 b%
hi3m trong lam nghi7p. Cac Ngh: [1:nh PFESm, i [.- ¢ phé duy7t ngay 23 thang 9 n[Jm 2010
quy [:nh r@g 5% c$a t8t c%cac kho% thu sGll.- ¢ danh vao m' t qu0 b% hi3m. Cac [1" an thi
[i3m [H t= S2n La [1a quy [:nh 1% c$a t8t c%cac kho% thu danh cho m' t quO b% hi3m k6t
h- p v, i ch?c nling khuy6n khich b@g cach cung c8p phkn th.4 ng b>sung cho quo 1! r *ng
trén h- p () ng th5c hi7n [.- ¢ quy U:nh va cho céc [:a ph.2 ng trong khu v5c phap I! qu %
I'r *ng c6 hi7u su8t v.- t yéu chu. SGla quan tr9ng [13 thSc hi7n nghién c?u v" vi7c thi6t k6
m' t c2 ch6b% hi3m phu h- p b4i hi7n t=, Vi7t Nam ch. a ¢6 nhi"u kinh nghi7m lién quan
[16n v8n [I" nay trong nganh lam nghi7p.

Nh. m' t nghién c?u c[ing cEn ph%phan tich v" s5 ckn thi6t c$a cach ti6p cln tai chinh vi mo6
[+i v, i REDD + [J3 [oi hli nh<ng ng.F i qu% 1! r *ng cho ch?ng chJs4 h<u r*ng c$a h9 nh.
la tai s% th6 ch8p. [lay la tiéu chukn (.- ¢ th5c hanh trong FSDP va ho=t [I' ng ngan hang
no6i chung, mhkt dit né cé xu h., ngkhong c61-i [l+iv,icach’ gia [linh ngheo va s- r$iro
(Sikor 2009). Yéu cEu gi8y ch?ng nhin quy"n sCdBng [18t th6 ch8p c6 th3c6 tinh kh%thi cho
cac ho=t [I' ng REDD + trong t.2 ng lai ma cac nha qu% 1! r *nglah' gia [Jinh, cd nhan,

nh. ng n6 c6 th3ngl'n chHh s5 tham gia n6u cac h' gia [linh yéu chi1 cac ch?ng chJ[13co

[].- ¢ cac kho% vay cho cdc mBc [lich khac. M' t thay th6 khac [13 qu% 1! cac tai kho % gia
linh théng qua cdc nhém lang ngh", nh. th.Fng [1.- ¢ th5c hanh c$a BSP, do [16 phBthu' ¢
vao giam sat vi7c tuan th$ c$a ng.Fi dan. Vi7c sCdBng gi8y ch?ng nhln [18t lam nghi7p la tai
s th6 ch8p sGr8t kho khin trong h-p [)ng v, i cdc ¢’ ng [1)ng lang xa [1:a ph.2 ng: n6u
quy"n s4 h<u thu' c quy"n c¢' ng [) ng lang xa, n6 c¢6 th3khong (.- c coi nh. la tai s% th6
ch8p b4i quy [:nh c$a phédp lult B% v7va phat tri3n r*ng nim 2004 lo= tr* cac quy"n
chuy3n nh.- ng. Do [16, n6u n6u cac quy"n trén n@n trong tay cdc h' gia [Jinh, c6 th3kho
kh{In [13thuy6t phBc t8t c%cac h' gia [linh giao ch?ng chJti"n gG [18t lam nghi7p c$a h9

nh. la tai s% th6 ch8p.

V>n ¢ 55
Chia s&r, i ro
Th™nh ¢c™ng c$a ctc n; I15¢c b%o v7 r*ng phB thu'c v’o m't s+ y6u t+, trong (— cl
V8n (" cEn (.-c phEn n@m trong s5 ki3m soft c$a ng.Fi qu%n I&Ttdgh th?c 4 (%oy I vi7c chia ¢

nhiln (:nh r$i ro gi<a ng.Fi qu%n 1& v~ ctc ben tham gia khtc theo ctch (3 cho ng.Fi qu%n I
kh™ng ph%i ch:u trtch nhi7m cho nh<ng thi7t h=i n@m ngo”i tEm ki3m soit c$a




V>n ¢ 55
Chia s&r, i ro
v/n ch:u tr¥ch nhi7m v,i nh<ng ho=t ('ng c$a h9.
a) Ng.Fi qu%n & r*ng ch:u trfch nhi7m ho™n tr% 100% ngu)n I5c (.-c t8js.
b) MiNn trfch nhi7m c$a ng.Fi qu%n I& r*ng trong cfc t‘nh hu+ng do ch’nh ph$ cl
Vv~ do ch’nh quy"n (:a ph.2ng quy6t (:nh d5a tren t*ng tr.Fng h-p cB th3.
¢) ChuKn bictc ph.2ng th?c chia sl nguy c2 v~ b%o hi3m gi<a nh<ng ng.Fi qu¥%
r*ng, ch’nh quy"n (:a ph.2ng v" trung .2ng.
Hi7n t=i ng"nh [%m nghi7p Vi7t Nam c— r8t 't kinh nghi7m v" ctc ph.2ng fn b%:
Do (— cEn thi6t ph%i nghisn c?u v" thC'hghctc c2 ch6 th'ch h-p.
ChuKn b: cfc ph.2ng th?c chia sl nguy c2 v" b%o hi3m gi<a nh<ng ng.Fi qu%n lé
ch’nh quy"n (:a ph.2ng v~ trung .2ng bao g)m thC nghi7m t=i (:a b™n.
H; tr- kO thult cho MARD v~ Ng%on hang Ch’nh stch x< h'i (3 x%ey d5ng ph.2ng t
chia sl r$i ro v~ b%o hi3m th’ch h-p.

Céc 15a ch9n

Bai h9c reet ra
Hanh 0[O'ng ki6n
ngh: t,i Ch’nh ph$
Ki6én ngh: tji UN-
REDD

5.6 Cacv>n d# bai h?c va khuy"n ngh@

Ch.2ng 'y (. a ra nkng kinh nghirm trong vi7c sC dBng ctc tiép clnt"i ch’'nh vi m™cho
REDD+ trong t2 ng lai4 Vi7tNam. Ch2ng iy (. ara 4 8n (" chnh trong gut tr‘nhthiét k6 ctch
tiépcln tai chinh vi mo6 cho REDD+ va (1. a ra cac kinh nghi7m, khuy6n ngh: cho Chinh ph$
va UN-REDD (B%g 4-1).

B-ng 4-1: Ctcv>n # b’i h?cv™ khuy "n ngh@

Van J# B"i h?c c— /3¢ Khuy'n ”gpfr‘]@ v2i Ch'nh

Ch’nh quy"n (:a ph.2ng th.Fng

Khuy"n ngh@ v2i

Ch37ng tr“nh UN-
REDD

1p dBng ctc tieu chuKn chi ph’

Xtc (:nh m?c h; tr- loe

H; tr- kO thult cho

M?2c (" h; A o L (Eu (.-c phZp V" h; tr- MARD V"~ nh<ng c2
tr- ((:$3 n}?z nll’iﬁr??g!tc(g kL“. 29 ch’nh quy"n (:a ph.2ng quan ch’nh quy"n (:a
Vi (_F; pf?an —tiep P ctc m?c c— th3 tp dBng ph.2ng (.-c ch9n.
Kinh nghi7m cho thgy cic Giao ng%on sfch cho BSI
™ vO,
C2 s4 hi7u  kho%ng vi7n tr- kh™ng th3 (.-¢ \éh())(@gzdsgg ngctrf S)Br? H; tr- kO thult cho
qu% th5¢ gi%i ng%on sau khi (< ¢ n6u phZp cop 9 MARD v~ Ng%on h"ng
. . v+n ?ng tr.,c th™ng qua , -
hi7n ng.Fi qu%n 1& r*ng kh™ng tuK cho vay hoHc ctc s> ti6t Ch’'nh sfchx<h'i .
th$ ctc (i"u kho%n h-p ()ng. Ki7m c— (i"u KiTn.
a~ C8p v+n t=m ?ng th™ng .
ThFi gian Cung c%l3p to™n b ngu)n I5c _ qua citc kho%n chi xtc H; tr- kOAthult choA
, trong m't IEn chi tr% (Eu sG t=c | . . MARD v~ Ng%on h"ng
75 10 nguy c2 th8t thott I,n Il S, Gl 07500 g Ch’'nh sfch x< h'i
n phEn theo (:nh kX.
Ngnh 1%m nghi7p Vi7t Nam ¢ X%y d5ng chuKn b: chia
Chia s! rSi 't kinh nghi7m v" ctc ph.2ng fr r$iro v" b%o hi3m gi<a  H; tr- kO thult cho
0 b%o0 hi3m. CEn ph%:i nghien ¢ ctc nh™ qu%n I& r*ng, MARD v~ Ng%on h"ng

V" thC nghi7m c#c c2 ch6 th’ch
h-p.

ch’nh quy"n (:a ph.2ng Ch’nh stch x< h'i

vV~ trung .2ng.

T>ng quan cho th8y r@g s> ti6t ki7/m L. - ¢ phat tri3n b4i KfW 3 h; tr- tr) ng r*ng theo
cach' gia Uinh c6 th8m4 r' ng [13h; tr- cac c' ng [) ng lan xa trong vi7c quo 1! va b% v7
r*ng [13 phBc vBh<u ich cho cac ho=t [I' ng c$a REDD+ trong t.2 ng lai. M' t ph.2 ng phap
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ti6p cIn tai chinh vi m6 phu h- p v, i REDD+ sGbao g) m cac y6u t+ thi6t k6 nh. sau:

* Nh<ng ng. Fi qu% I! r *ng sGLJ. -c h; tr- tr%r. , c 4 m?c cao h2n [1:nh m?c chi tiéu hi7n
hanh v" b% v71r*ng (US$5/ha/nIm) va d. , i nh<ng I-iich t* REDD+.

* Vi7c gi%ngan sGLl. -c gInli"n v, iqu¥ I! r *ng phu h-p v, inghlla vBh-p [)ng c$a

ng. Fi dan va hi7u su8t cu+i cting trong b% t) n carbon.

* 5> ti6t ki7m sGL. -c 11p ra U3 qu 1! r *ng khi h9 ¢6 tuan th$ cdc Ui"u ki7n ban [JR1 13 t=o
ra [1' ng 15c m=nh mGcho vi7c b% t) n r*ng. V+n L. u chi3u sGc6 sGn theo thFi gian (13 cung
c8p cho qu% 1! r *ng v, i cdc ngu) n 15¢ ckn thi6t [13qu% 1! va b% v7r*ng.

* Nh<ng r$i ro c$a vi7c b% t) n r*ng sGLl. - ¢ chia sl gi<a cac nha qu% I! r *ng, chinh quy"n
J:a ph.2 ng va chinh quy"n trung .2 ng.
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6 C7 ch" cung c>p thong tin khi"u nAi

Ch!c ch!'n, b8t kLI h7 th+ng phan ph+i I-i ich nao c[ing sGt=o ra cac ! ki 6n khong hai long
va d/n t, i khi6u n=. Ngay c%nh<ng H7 th+ng phan ph+i I-i ich t+t nh8t va hi7u qu%mh8t [1"u
sGco v8n [1" v, i hanh vi vi ph=m va khi6u n=. CBth3, [16 la khi m' t ng. Fi thBh. 4ng h-p
phép tin r@g minh [1a khong nhin (1. - c cac kho% ti"n ng. Fi [16 [Jang (1. -c nhln..

Ngoai ra, c6 v8n [1" tranh ch8p [18t [Nai, [JHt bi7t la n2i nh<ng ng. Fi du canh du c. sGc+
glng [3yéu ch1b)i th. Fng hoH ¢6 18t chuy3n nh. -ng cho h9 v, i mBc UJich nhin ti"n h; tr-
t* quO REDD+. Hi7n nay, m' t s+ cu' c xung [' t gi<a cdc dan t' ¢ b% [:a 4 Vi7t Nam t) n t=,
R bi7t la ng. Fi Khmer va J'rai v* quy"n s4 h<u 08t [ai.

Ngoai ra con c6 khi6u n= h7 th+ng cEn ph%gi%quy6t va xCl! riéng r Gv, i khi6u n= ca
nhan. Khi6u n= c6 h7 th+ng lién quan [16n h7 th+ng phap lult con nhi"u ch; h>ng va c6 th3
h9 sGcEn ph%!1. -c¢ xCl! trén ¢ 8p [I' qu+c tbéva v, i s5 h- p tac c$a chinh ph$ VN (13 xay
d5ng va ban hanh c2 ch6 phap lult thich h- p.

[13cho m' t h7 th+ng REDD+ [lang tin cly va c6 hi7u qu%t= Vi7t Nam, [i"u cEn thi6t la
cEn c6 quy"n 15c¢ thi hanh va m' t qua trinh xay d5ng trong khang cao [13b% [1%mn cong
b@g. M' t c2 ch6 [Jang tin cly c6 hi7u qu%da quan tr9ng cho s5 thanh cong c$a Ch.2 ng trinh
REDD+ c$a Vi7t Nam.

Hi7n t=, c6 m' t s+ h7 th+ng [ang tin cly 4 Vi7t Nam va m' t s+ trong (16 c6 th3ap dBng
trong vi7c hinh thanh m' t c2 ch6 REDD+ [Jdng tin cly. Tuy nhién, th$ tBc b>sung la ckn
thi6t.

6.1 Nguyén t*cc, a C7 ch" cung c>p thong tin khi"u nAi

Cac c2 ch6 thich h-p cEnph% . - c clin ¢? vao cac [lam phan d5a trén cac nguyén t!c
hoa gi%va th.2 ng 1. - ng trong 1-Jnh v5c gi% quy6t tranh ch8p thay th6 (ADR). Cach ti6p cIn
ADR nh8n m=nh vao vi7c t=o ra m' t mai tr. Fng thuln I-i cho vi7c [J.a ra quy6t [:nh cho cac
J:a ph.2 ng s4 h<u. Cu+ cung, cach ti6p cIn ADR tlp trung vao vi7c trao quy"n I-i cho cac
bén tham gia m' t cich cong b@g va nguyén t!c.

[+ v,i tr. Fng h- p khi ph.2 ng phap ti6p cln d5a trén hoa gi%khong pht h- p theo
mong mu+n c$a m' t bén trong tranh ch8p, ng. Fi trung gian hokt tda dn c¢6 th3 1. -c coi la
thich h- p h2n trong gi% quy6t b4i h9 c6 th3 xem xét ckn thln cdc quy'n1-icho c%®2 bén. M' t
s+nha quan sat lo ng=i r@g ph.2 ng phép ti6p cln d5a trén I-i ich c6 th3khuy6n khich m' t
bén (th. Fng la y6u h2n) (13 thLa hi7p hay khéng nhiln [. - ¢ cadc quy"n con ng. Fi c2 b% c$a
minh. R6 rang, b8t ki1 c2 ch6 k6t h- p hoa gi%hohH cac quy trinh d5a trén 1- i ich khac ph%
1. -c k6t n+i v, i th5c t6 trong m' t khudn kh> [1=0 [1?¢ va nguyén t! c khong [1. - ¢ vi ph=m.
Céc c2 ch6 [lang tin cly cho REDD + ckn ph%thlLa man nh<ng y6u t+ sau:
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¥ H-pphap: M' t c2 ch6 ph%c6 c2 c8u quh tr: 16 rang, minh b=ch, va U$ [I' c 11p 03 [1%n
b% r@g khong c6 bén nao trong tranh ch8p c6 th3 c% tr4 vi7c th5c hi7n cong b@g c$a
qua trinh 6.

¥ (6 th3sCdBng: c2 ch6 ph%(]. - c cong b+ cong khai cho nh<ng ng. Fi mu+n tim hi3u va
cung c8p h; tr- [JEy [$ (bao g) m c%ngon ng<, bi6t ch<, nhin th?c, tai chinh, kho%g
cach, hoht tr%thti) cho bén b: [1' ng khi h9 c6 th3 ph% [1+i mH v, i rao c% nh<ng ng. Fi
quan tam.

¥ D5 [odn: M' t c2 ch6 ph%cung c8p m' t th$ tBc r6 rang va [l. - ¢ ph>bibn r' ng rai, cé
khung thFi gian cho t*ng giai [Jlo=; 10 rang v" cac quad trinh va cung c8p k6t qu%co th3
c6 (hoH c6 th3khong), va m' t ph.2 ng ti7n gidm sat vi7c th5c hi7n k6t qu%

¥ Congb@g: M' t c2 ch6 ph%b% [1%n r@g cac bén b: ' ng c6 quy"n tim hi3u cdc ngu) n
thong tin, t. v8n, va chuyén moén ckn thi6t va h-p I! [ 3tham gia vao m' t qué trinh [1oi
nh<ng [i"u ki7n cong b@g.

¥ Quy"nt.2ng thich: M' t c2 ch6 ph% [%n b% r@g k6t qu%va bi7n phap kh!c phBc phu
h- p v, i tiéu chukn nhan quy"n [I. - c qu+c t6 cong nhln.

¥ Tinh minh b=ch: M' t ¢2 ch6 ph%cung c8p [IEy [1$ tinh minh b=ch c$a qué trinh th5c hi7n
va k6t qu% 13 [ap ?ng m+ quan tdm v, i cac I-iich ¢' ng /) ng. Ngoai ra, cdc c2 ch6nha
n.,cnén [H bi7t [. - ¢ minh b=ch v" vi7c ti6p nh1n khi6u n= va cac y6u t+ chinh c$a céc
k6t qu% . -c []. ara.

6.2 Ti"p c6n C7 ch" cung c>p thong tin khi"u nAi

B+n ph.2 ng phap ti6p cIn phu h- p c6 th3 1. - ¢ x4c Unh:

1. Ctc Chi d c Ki"m I%.m fc# quan h"nh ch’'nh $xu% gi & phip.

Trong ph.2 ng phap nay, cac c2 quan hanh chinh 0" xu8t m' t gi% phap va cung c8p né cho
ng. Fi khi6u n=. Chinh quy"n va ng. Fi dan cung sGquy®6t [1:nh n6u gi% phap la ch8p nhin
1. -cva, do [J6, chia sl quy"nra quy6t [:nh. Cé m' t s+1-i th6nh. sau:

*Ph% ?ng nhanh h2n

* SCdBng it nhan vién hanh chinh va ngu) n nguyén li7u

* ki3m soat []. -c m' t s+ th$ tBc cbn gi% quy6t va k6t qu%

N6u ng. Fi khi6u n= t* ch+i 1" xu8t nay, c6 th3 cung c8p 15a ch9n v" m' t qué trinh quy6t
[:nh chung (ph.2 ng phap 2). N6u ph.2 ng phdp nay la khong th3ch8p nhln [1. - ¢, c6 th3
. -cgi,ithi7u J6n m' t c2 ch6bén ngoai [13 [Janh gi4, xét xC

2. Cng (ng V" Chi c!lc Ki"m 1%m /c# quan h"nh ch'’nh ceng )a quy*t -h
Ph.2 ng phép ti6p cIn b@g cach "cung [. a ra Quy6t [:nh" c6 1Gla céch ti6p cIn phu h-p
nh8t va [2n gi% cho ¢'ng U)ng va c2 quan hanh chinh 3 gi% quy6t s5 khac bi7t trong
tranh ch8p. [13 [1%n b% tinh minh b=ch va cong b@g khi gi% quy6t tranh ch8p, ckn thi6t /3
co m' t toa dn 13 gi% quy6t khi6u n=. Cac toa 4n nén bao g) m m' t quan ch?c chinh ph$, m' t
thanh vién c$a t>ch?c Coan th3nh. H'i PhBn< hoHt H'i néong dan, m' t thanh vién c$a [1:a
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ph.2 ng 4p dBng va m' t thanh vién c$a t>ch?c XHDS c$a Vi7t Nam t* c8p huy7n [16n thh,
c6 th3la m' t NGO qu+c t6 c8p qu+c gia. N6u m' t quy6t [I:nh phEn 1, n khong th3 [Jam phén,
cac thanh vién c$a cac t>ch?c xa h' i dan s5 c6 th3 bL phi6u quy6t [:nh. T8t c%cac khi6u n=,
quy6t [:nh va gi%quy6t khi6u n= ph% L. - c cong khai 4 cac c8p.

3.C'ng (ngV Chic!cKi"ml%m /c# quan h>nh ch’'nh s, d! ng m' tbenth- ba
ra quy*t +h
61 khi, ng. Fi khi6u n= va c2 quan hanh chinh khong th3 gi% quy6t m' t v8n 01" tranh ch8p.
Trong tr. Fng h- p nay, quy6t [1:nh sGC. - c giao cho m' t bén [I' c 11p, trung 11p, bao gy m m' t
(15 di7n c$a Vi7t Nam tham gia vao t>ch?c phi chinh ph$ t* ¢8p thhh [16n c8p qu+c gia, m't
[ di7n qu+c t6 c$a ch?c phi chinh ph$ 4 c8p qu+c gia. H9 ph%c6 uy tin v, i cdc ¢2 quan
hanh chinh, (4 lam vi7c 4 nhi"u viing noéng thoén v, i ng. Fi dan b9 [1:a, n2i ma d:ch vB

)a

truy"n thong [lang thi6u va khi h9 [)a [. - ¢ lam vi7c t= Vi7t Nam, h9 cling [1a c6 uy tin v, i
cacc'ng [)ng [l:a ph.2ng.

4.Cng (ngV" Chic!cKi"ml%m /c# quan h"nh ch’nh cam k*t theo truy $n th. ng v"
phong t! c
T8t c%cac xa h'i [1"u c6 nhi"u cach xCl!n'ib' [13phut h-p v, is5 khéac bi7t c$a h9. T m' t s+
viung 4 Vi7t Nam, ng. Fi dan [J:a ph.2 ng c6 th3 [Ji [16n cdc nha lanh [J=o ton gido 13 gi%
quy6t tranh ch8p c$a h9 v, i nhau. T= cdc nhém b% [1:a, h9 c6 th3sCdBng th$ tBc truy'n
th+ng gi%quy6t v8n 11" t. phap va c6 th3sCdBng cac tiéu chukn [J:a ph.2 ng va tiéu chi c6
sQh 13 1. ara cac quy6t [l:nh. Trong m' t s+ ¢’ ng [/)ng dan t' ¢, th$ tBc truy"n th+ng (13 gi%
quy6t tranh ch8p [1. - ¢ ch8p nhln h2n so v, i b8t k{1 nh<ng th$ tBc [I. - ¢ cung c8p b4i chinh
ph$hay n., cngoai. Nh<ng ng.Fi ch:u trach nhi7m thi6t k6 c2 ch6 phti h- p nén c6 nh<ng
ph.2 ng phép ti6p cln v, i phong tBc [13 gi% quy6t xung [I' t t= [1:a ph.2 ng va xem xét lam
th6nao 13 thich ?ng v, i c2 ch6 phan gi%cac tranh ch8p truy"n th+ng [13 gi% quy6t khi6u
n=.

Khung 6-1: Ctc ph37ng th!c truy#n th%ng trong vi$c sH dGng t"i nguyen rlng c,a ctc c)ng /"ng d%on t)c

D)ng b0 d%on t'c ngheo (—i phB thu'c nhi"u nh8t v azdli nguyen thien nhien. M%oy, tre, m#ng tre, I, g;, r
qu%, ct v~ ('ng v1t hoang d< I" ngu)n t=o thu nhlp ch’nh c$a ng.Fi nghe«o. T=i nh<ng (i3m theo d»i thu'g
v5¢ mi"n neei, hEu h6t ()ng b™o d%on t'c nghso (—i th5c¢ hi7n Oforest trampingO (3 sCta@itguvinlp h™ng
ng"y, (Hc bi7t khi c— thien tai hoHc trong leec n™ng nh™n. T=i Ph.,c D=i v" Ph.,c Th™nh, vi7c thu gom p
kh™ trong r*ng v'o mea kh™ v" m#ng t.2i v'o mea m.a I” hai h“nh th?c sinh k6 ph> bién nh8t c$a p
R#glay. T=i Ph.,c D=i, khih) Song Sat (.-c ho™n th"nh, ng.Fi ngheo tranh th$ c2 h'i c%i thi7n b<a #n b(
ctch I8y ct trong h). Tuy nhien, t* 2009, h) Song Sat (.-c thEu (3 nu™i tr)ng th$y s%n nen vi7c c%ou (¢
c8m. T7i nguyen thien nhien suy gi%m c'ng v,i ctc quy (:nh kh!t kh(« t=0 kh— kh#n cho ng.Fi ngheo. T=i {
c% ctc (i3m theo dvi, hEu nh. kh™ng c— bi7n phifp khuy6n kh’ch hi7u qu% n"o (3 ph#t tri3n cc h'n
phKm ngo”i g; t* r*ng. Thu nh1lp c$a ng.Fi ngheo t* Oqu%n 1& v" b%o v7 r*ngO hoHc Ophit tri3n v" tda
g;0 v/n c™n r8t th8p. T8t c% ctc v#n b%n phip 1& c$a Vi7t Nam ("u c™ng nhiln b“nh (Ang gi,i trong vi7
ngu)n (8t, trong (— quan tr9ng nh8t I" Lult D8t (ai 2003 quy (:nh ctc gi8y ch?ng nhiln sC dBng (8t (s>

mang ten c% ch)ng v~ v-. Tuyhien, truy"n th+ng v~ t1p tBc (:a ph.2ng ceng song song t)n t=i v,i phfp IU
nh™ n.,c lien quan (6n v8n (" sC dBng, ph%.n chia v" th*a k6 (8t (ai. Vi7c th*a k6 theo phB h7 ((8t th.Fn
(.-c giao cho con trai, kh™ng cho con gti (< 18y ch)ng) hoHc m/( (87 cho con gti, kh™ng cho con trai (< |
v-) v/n ¢n %nh h.4ng (6n kh% n#ng ti6p c1ln ngu)n (8t c$a phti nam v" phB n<. Vi7c $p dBng phong

45!



guin ph%i linh ho=t. Trong ctc tr.Fng h-p (™i v- ch)ng ceng que qufn (ceng th™n, x<) th* cha mV c%-H
th3 cho h9 m't m%nh (8t (3 b!t (Eu cu'c s+ng m,i.

6.3 Danh gia Lu6t khi"u nAi, t%cao

Lult Khi6u n4, t+ cdo Ban hanh ngay 02 Thang 12 n{im 1998 14 [J. a ra mBc tiéu "['3
[1%n b% r@g cac khi6u n=, t+cdo [1. - ¢ th5c hi7n va gi%quy6t [1ing phap lult, gop phEn
thic Ky dan ch$, tling c. Fng h7 th+ng phap lult xa h' i ch$ nghlla, b% v71-iich c$a Nha
n., cclngnh. cac quy"nI-iich h-p phap c$a cong dan va c2 quan, t>ch?c" [13 gi% quy6t
cac khibu n=, s5 khong hai long c$a ng. Fi dan

Cac v8n [1" c+ h<u c$a phap lult nay n@n trong th5c t61a cac khibu n, t+cao [I. -cllp ra
cho cac cong ch?c thu' ¢ t8t c%cédc thanh phEn c$a c2 c8u chinh ph$. Trong th5c t6, lult phap
khong xu8t hi7n [13sCdBng [13 gi% quy6t hoHt b% v7 c$a b8t c¢? ai khac h2n la ¢2 c8u c$a
chinh ph$. Tuy nhién, c6 m' t [1i"u kho% trong Lult, theo Ch.2 ng 1, ['i"u 15, lién quan [16n
khi6u n=, t+cdo [1. - ¢ th5c hi7n b4i c2 quan bao chi, [1" clp [1Ey [1$ h2n trong Lult Bao chi
c6 th3c6 ich cho vi7c yéu ck1 h7 th+ng REDD+.

6.4 H$th%ag b- o vdmai tr3Jng

M' t h7 th+ng khi6u n=i [1. - ¢ [/H ra lién quan [16n b% v7 modi tr. Fng va h7 th+ng nay c6
kh%n[Ing t)n t=i nh. la m' t phEn c$a h7 th+ng REDD+ phit h- p. Cac nhém va ca nhan c6 th3
khi6u n=i v" cac vién ch?c chinh ph$, [1H bi7t lién quan [16n 6 nhiNn (16 th:. Thong tin t* cac
ph.2 ng ti7n truy"n thong [1a tr4 thanh m' t phEn c$a h7 th+ng nay va béao chi th. Fng xuyén
cong b+ céc s5 ki7n, t.2 ng t5 nh. tiéu " sau: Forest rangers raid restaurants selling wildlife
meat Last update 12:10, Saturday, Vietnam NetBridgeD Forest protectiofiorces of the Central Highland
province of Lam Dong and experts of the Wildlife Conservation Society (WCS) made a sudden raid on many
restaurants in Da Lat city on August 26.

Tuy nhién, c6 m' t s+ kho khIn nay khi 4p dBng cho khu v5¢ nong thon, n2i khong cé
sQ h7 th+ng thong tin, [i7n tho=, d:ch vBb. u chinh va ng. Fi dan b% cling khong c6 kh%
nling (13 giao ti6p hi7u qu%v, i chinh quy"n t= Vi7t Nam.

6.5 Giao dGe v#thién nhién - Vietnam Hotline

NOUm 2005, chinh sach v" Gido dBc v" Thién nhién t= Vi7t Nam (13 thi6t 11p m' t [I. Fng
day néng vo danh. Ng. Fi g9 c6 th3 [1. a ra cac thong tin lién quan [16n nha hang phBc vB
tha r*ng hoang da b8t h- p phap hoHt [I' ng v1t hoang da [lang [I. -c 1. u gi< b8t h-p phap
nh. la vlt nuodi. Cac [1. Fng day néng nhin [1. -c h2n 3500 cu' c g9 trong thFi gian ho=t
'ng. M' t 1-i ich 18t 1, n cho h7 th+ng (1. Fng day néng nh. th6 nay la kn danh. Ng. Fi g9i
khong c6 lo I'ng b: tr%thu hoH tac (' ng cad nhan. Tuy nhién, nh<ng khé kh{n ph% [+ mH
v, i nhi"u thong tin lién I=c c$a ng. A dan b% [1:a, ['H ra m' t thach th?c 4 Vi7t Nam nh. ng
[Ja s+1,n dan s+ c6 th3 truy clp vao m' t [I. Fng day néng va [1a [I. - ¢ ch?ng minh r@g c6
hi7u qu% C6 1Gm' t thay [1>i c6 th3 [I. -c¢ sCdBng 4 vung sau vung xa, n2i khong c6 [i"u
ki7n truy clp Ui7n tho=, m' t h' p th%wvo danh [+ v, i khi6u n= b@g vIn b%. Sau [16, h' p
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th. nay c6 th3 [1. - ¢ theo do6i b4i m' t thanh vién c$a ¢’ ng [1)ng [:a ph.2 ng, 1a thanh vién
c$am' txa h'i dan s5 va cac thanh vién m' t t>ch?c phi chinh ph$.

6.6 Cac h' p phln, n)i dung chinh c, a C7 ch" cung c>p thong tin khi"u nAi
cho REDD

M' t h7 th+ng phu h- p va hi7u qu%cho REDD+ t=i Vi7t Nam ph%bao g) m cac y6u t+
chinh sau [1ay:
* Yéu cEu1 h7 th+ng 4 c8p qu+c t6, qu+c gia, thh, huy7n hoR [:a ph.2 ng.
* C6 th3gi%quy6t v8n [1" 4 c8p th8p nh8t. [1i"u nay [1%n b% gi% quy6t nhanh chéng v8n [1"
va t=o t5 t. 4ng vao h7 th+ng. Cach ti6p cIn nay [. - ¢ khuy6n khich trong Khuy6n ngh: c$a
Chinh ph$ Mong C>v" ¢2 ch6 truy [16i cho FPIC va REDD.
* H7 th+ng phu h- p ph%la m' t qua trinh khang cdo c6 xac [:nh rd rang. N6u khi6u n=i
khong (1. - c gi%quy6t 4 m?c [I' th8p, ng. Fi khi6u n=i hi3u r6 h9 c6 th3khéng cdo quy6t
[I:nh cho [J6n khi né 0. - ¢ gi%quy6t. M' t IEn n<a, s5 tin t. 4ng nay sGt=o [Ji"u ki7n t+t trong
vi7c thi6t [1p m' t h7 th+ng phu h- p.
* [J3t=o cho m' t h7 th+ng tin t. 4ng c6 hi7u qu%thi n6 ph%cé kh%nIng th5c thi c$a céc gi%
phap kh!c phBc. cac gi% phap gi%quy6t c6 th3bao g) m:
a. Ké khai, minh b=ch - [J. a ra va cong b+ cong khai k6t qu%c$a hanh vi vi ph=m.
b. Gi%quy6t cac v8n (1" vi ph=m thong qua xCan
c. B)i th. Fng thanh todn cho cac thi7t h=i gay ra b4i vi vi ph=m.
d. XCph=t vi ph=m.
e. B)i th. Fng - khoi phBc 1= hlu qu%$a tac h=i [/+ v,inhan., c

V8n (" cEn (" clp R> r’ng, b8tc? h7 th+ng chia sl I-i 'ch n"o cWng sG c— nh<ng tr.Fng h-p khi6u r
ph°n n"n, ngay ¢% m't H7 th+ng chia sl I-i 'ch t+t nh8t v" hi7u qu% nh8t cWng sCG
v8n (" vi ph=m v~ ph"n n"n c¢$a nh<ng ng.Fi c%m th8y h9 kh™ng (.-c ("n (p X7
(¥ng hoHc (andp: thi7t th™i do ng.Fi h.4ng I-i kh™ng ¢™ng, kh™ng (—ng g—p !
vi7c b%o v7 r*ng v~ gi%m phit th%i.

CifcI5a ch9n 1. C2ch6 ph%n h)i ho’n to"n do Ch’'nh ph$, Lult Khi6u n=i v" T+.tBng

2. C2 ch6 ph%n h)i c— s5 tham gia c$a cic t> ch?c (=i choeng, x< h'i digFis!
d%on b%n (:a v~ ctc c2 quan t> ch?c (‘c I11p c$a Vi7t Nam, NGO.

Khuy6n ngh: Khuy6n ngh: deng I5a ch9n 2. Ch’nh ph$ Vi7t Nam nen x%.y d5ng m't c2 ch6 ph9
(3 cho phZp s5 tham gia c$a ng.Fi d%on b%n (:a, ctc t> ch?c (=i chaeng 4 c8p «
ctc t> ©?c x< h'i d%on s5 t* ¢8p huy7n t,i c8p qu+c gia, c— kh% n#ng c"n s5 thi
c%a ctc t> ch?c NGO qu+c t6 4 c8p qu+c gia do c— s5 khic bi7t trong ctc nguy:
s4 nh. t'nh minh b=ch, t'nh hi7u qu%, hi7u su8t, c™ng b@ng v~ kh% n#ng tha
tEm quartr9ng c$a vi7c qu%n I& ctc khibu n=i nh@m (%m b%o r@ng BDS s
x?ng (¥ng d5a tren m?c gi%m phitt th%i v" thu thlp th™ng tin cEn thi6t (3 c%i ti6

Cic h'nh ('ng cEn Ban h'nh ch’nh stch/ngh: (:nh (%m b%o s5 tham gia c$a cfc c2 quan’hinii" &b

thi6t h-p tfc c$a m't NGO n.,c ngo”i (khuy6n ngh: ch9n Action Aid v- Oxfam GB) 4 c€
gu+c gia, trong lcec (— ctc t> ch?c x< h'i d%on s5 c$a Vi7t Nam sG tham gia 4 ¢
gia V" ¢8p tInh; t=i c8p c2 s4, vi7c cho phZp ng.Fi d%on b%n (:a, v* ctc t>ic
cheeng nh. h'i phB n<, h'i n™ng d%on, h'i c5u chién binh v* (0°n thanh nien I” r8t ¢
trong.
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6.7 Thi"t K" cong cG d8 vbn hanh va giam sat C7 ch" cung c>p thong tin
khi"u nAi

Trong qua trinh th5c hi7n, c2 ch6 phu h- p cBn ph% . - ¢ theo doi va giam sat khi [J. - ¢
ti6n hanh thong qua h7 th+ng va c6 s5 tham gia c$a c' ng [1) ng trong giam sat va theo doi.
Theo déi hi7u qu%va céc tai li7u hoan thanh nhi"u mBc Uich:

* Tai li7u cadc m?c [I' nghiém tr9ng c$a m' t [12n khi6u n=i (cao, trung binh, th8p) theo céc
tiéu chi cBth3 M?c ' nghiém tr9ng cac yéu ch1 h. , ng d/n 03 c%h bao cho quo 1! ¢ 8p cao
va xac [:nh thdm nién c$a cac giam sat quoh 1! ¢ En thi6t.

* Cung c8p s5 [1%n b% r@g m' t ng. Fi cBth3ch:u trach nhi7m giam sat t*ng b. , c, t* ti6p
nhln, OOng k! O 3th5c hi7n.

*Khuy6n khich gi%quy®6t k:p thFi.

* Thong bao cho t8t c%cdc bén lién quan v" tinh tr=ng c$a xCl! va ti 6n b' Cang [1. - ¢ th5¢c
hi7n theo h. , ng gi%quy6t.

* Thu thlp t8t c%ph% ?ng va k6t qu¥%c$a vi7c tri3n khai REDD+ (13 thic [IKy cong b@g va
nh8t quan

* Ghi 145 ph% ?ng cac bén lién quan va c6 thém cac nghién c?u, tham kh% ! ki 6n la cen
thi6t.

¥ Cung c8p h) s2 quybt toan va giap phét tri3n cac tiéu chukn [13sCdBng trong vi7c gi%
quy6t cadc v8n " [13s0 sanh trong t.2 ng lai.

¥ Gidm sat vi7c thSc hi7n gi%quy6t b8t k1 113 [1%n b% r@g [16 1a k:p thFi va toan di7n.

¥ Cung c8p cac d<li7u ckn thi6t cho cac bi7n phédp ki3m soat ch8t I. - ng, (13 [1anh gia hi7u
qu%$a qua trinh va hanh [J' ng [13 gi% quy6t khi6u n.

¥ Xac [J:nh cac kinh nghi7m c6 [J. - c t* t*ng tr. Fng h- p cBth3sGLl. - ¢ sCdBng sau nay [13
[Janh gia hi7u qu%c$a c2 ch6 hoht cac v8n [1" v" h7 th+ng ma c6 th3yéu ch1 thay >
trong chinh sach hokt hi7u su8t.

Vi7c theo doi va ghi chép yéu cku ckn gi% quy6t ph%c6 cac y6u t+sau:

* Theo d6i céc hinh th?c, th$ tBc thu thlp thong tin t* ng. Fi khi6u n=i

* Nhan vién chuyén dBng [13 clp nhlt th. Fng xuyén c2 s4 d<li7u (ng. Fi tri3n khai t*
REDD+)

* H7 th+ng c6 kh%m[Ing phan tich thong tin, xac [J:nh b8t k[ nguyén nhan c6 th3c6, thic
1Ky tinh minh b=ch, cdng khai c6 lién quan [16n vi7c khi6u n= Uang [I. -c¢ xCI! nh. th6nao
b4i 2 quan th5c hi7n, va [Janh gia [1:nh k[l cdc ho=t [I' ng t>ng th3c$a c2 ché.

* Quy trinh thong bdo cho cac bén lién quan v" tinh tr=g c$a m' t tr. Fng h- p (chAMg h=
nh. bao cdo tinh tr=ng v[In boh)

* Th$ tBc 11318y d<li7u cho mBc [lich béo cao.

6.8 Thi"tl6p m)t C7 ch" cung cp th™ng tin khiu nA phe h' p

Cac cau hli v" quoa 1! va giam sat, cac khudn kh>th3ch6cho m' t ¢2 ch6 thich h-p, va nhu
cB1nhan s5 ckn (.- ¢ xem xét. [Jay la nh<ng quy6t [I:nh ph?c t=p va quan tr9ng c6 lién quan
mlt thi6t t, 1 th5c tiéh va chinh tr:.
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6.8.1 Xacd@nh c7 c>u ch’nh ph,

Quo 1! c$a c2 ch6 thich h- p lién quan [16n cac c2 quan, th$ tBc, va nhan vién tham gia trong
vi7c xClI! va gi % quy6t khi6u n=, bao g) m:

* C6 s5 xu8t hi7n c$a ng.Fi giam sat chung nh. lang.Fiqu% 1! [13ch8p nhin khi6u n, va
. ara cac quy6t [I:nh lién quan [6n vi7c kh! c phBc cdc v8n [" n>i ¢' m.

* Ng.Fi th5c hi7n REDD+ [1. a ra cac chinh sach va th$ tBc h., ng d/n cac qu% I! va nhan
vién v" cach xCl! va gi % quy6t khi6u n=

* th$tBcn'ib' 113 1%n b% r@g ng.Fich:u trach nhi7m qu¥ 1! ¢6 th 3¢6 (.- ccac [i"u
ki7n thuln 1-i cEn thi6t va s5 h- p tac t* cadc nhan vién quan th5c hi7n REDD+

* Cacb., crorang [13gi%quy6t v8n (1" phat sinh.

* Vi7c yéu chu c2 ch6 chinh sach ph% [1.- ¢ xu8t phat t* cong vi7c c$a [I' i ngl[] thi6t k6, tuy
nhién, thanh cong phBthu' c vao th5c hi7n phé duy7t va xtc ti6n ho=t [I' ng c$a cac c8p quh
I' cao nh8t. N6u khong c6 cam k6t m=nh mGt* phia trén, sang ki6n nay c6 th3 sGkhong hi7u
qu%hoht sCdBng khong [ling m?c.

6.8.2 D3aracic y"ut% ch’nh cho khung ch’nh stch cho c7 ch" phe h'p

Trong nhi"u tr. Fng h- p, c2 ch6c6 th3thu' ¢ cac quan th5c hi7n REDD+ t=5 m' t trong
nh<ng [12n v: ch?c n[Ing c$a h9 (quan h7 ¢’ ng (1) ng, [1+i ngo=i, ngu) n nhan 15¢, phap 1!,
moi tr. Fng quo 1!). Trong t r. Fng h- p khéc, cac b’ philn c$a c2 ch6c6 th3 1. - c th3ch6hod
trong qu% 1! r *ng theo [1:a ph.2 ng hoht ¢2 quan chinh ph$.

Vi7c khi6u n= [. -c¢ gi% quy6t hi7u qu%nh8t n6u gi% quy6t truy [10i [I. -c¢ xem nh.
nhi7m vB c$a m9 ng. Fi. Trong tr. Fng h-p t= Vi7t Nam, cEn ¢6 m' t ntat duy nh8t (13 ph+i
h- p cac ch?c nling nay, tuy nhién, chJm' t ng. Fi ¢8p cao c6 tradch nhi7m [. a ra quy6t [I:nh
cut cung cho c%h7 th+ng. Tr. Fng h-p c2 ch6 c. trt va nh<ng ng. Fi c6 trach nhi7m trong
quan th5c hi7n REDD+ sGgG m' t thong béo t, i ¢' ng [1) ng, cdc nhan vién c6 lién quan [16n
vi7c th5c hiTn REDD+, va cac nha thB1 v" cam k6t c$a ng. Fi th5c hiTn REDD+ [13 gi% quy6t
cac v8n 1" n% sinh. Ch?c nling ph+ h- p c¢$a c2 ch6nén L. - ¢ giao cho m' t [12n v: th5c hi7n
vam' t nhan vién c8p cao c$a REDD+ pho% (1. -c chJl:nh (13 qu¥ 1!, cong vi 7c c$a h7 th+ng
nén L. - ¢ 1) ng ghép trong cac ho=t [' ng k6 ho=ch cong tac, tich h- p vao s5 tham gia c$a cac
h7 th+ng gidm sat. N6u trach nhi7m gi% quy6t khi6u n= chJ . - c giao cho ¢' ng [/)ng hokt
m't [2n v: xa h'i va mai tr. Fng, cac t>ch?c, lanh ['=o c6 th3 khong c6 thkm quy'n U3 . a
ra m't quy6t [:nh b% [19%n va hi7u qu%T.2 ng t5 nh. vly, hi7u qu%c$a c2 ch6 c6 th3 sGb:
gi%m b, t n6u c2 ch6 nay hoan toan b: ¢!t rFi hohkt k6t n+i ILng 1l o t, i cAc ho=t [I' ng - th. Fng
la nh<ng I! do [] 3khi6u n= va vi th6 ckn thi6t ('3 tham gia vao gi%quy6t.

C2 quan th5c hi7n REDD+ []a tim nhi"u bi7n phdp khac nhau (13 [1. ara cdc quy6t [I:nh h-p
1! cho cach hanh [] ' ng va lién k6t ch?c nling xa h' i va moéi tr.Fng v, i cdic ho=t [I' ng. M' t s+
gi% phdap bao g) m cac dihh [lan th.F ng xuyén, chAng h=n nh. céc cu' ¢ h9p v" cac v8n (1"

¢' ng [1)ng, moi tr.F ng, n2i ma cac nhan vién ho=t [' ng c6 th3th% luln v" cdc m+i quan
tam c$a ¢' ng [1) ng. [16i khi, cdc nhén vién [1.- ¢ giao cho nhi"u phong ban. Trong tr.F ng

h- p khagc, t8t c%cac nhan vién c$a c2 quan th5c hi7n REDD [1.- ¢ [lao t=o [13xCl! cac khi 6u
n=, v, i trdch nhi7m qu% 1! khac nhau, t * chJnhln khi6u n= [16n []. a ra cac gi% phap thich
h-p, tity thu' ¢ vao trinh [1' c¢$a nhan vién. M' t cach ti6p cIn b@g céach trao quy"n cho céc
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nhan vién ho=t [I' ng 113 ch8p nhln va gi%quy6t khi6u n= thu' ¢ thkm quy"n c$a h9 la r8t
sang t=o trén th5c t6.

M' t h7 th+ng Ua c8p ph% .- c thanh 11p ' ¢ 11p v, i Lult Khi6u n=, t+cdo. H7 th+ng ph%
b!'t DB 4 c8p [I:a ph.2 ng th8p nh8t nh. ng cing ph% [%n b% ng.Fi dan c6 th3ti6p cin
hoHt quy"n khi6u n=i 4 cac c8p [I' cao h2n cho [6n c8p ' qu+c t6. Cac c8p ckn thbSc hi7n
theo cac m?c t.2 ng t5 [Ja .- c thi6t 11p cho BDS nh. ng theo trinh t5 ng.- c 1.

Thi6t 11p m' t [1.F ng day nong cho cac khi6u n= nkt danh, [1%n b% khi6u n= m' t cadch an
toan. Trong nhi"u khu v5c, v/n con thi6u cdc ph.2 ng tién thong tin lién I=c nh. [i7n tho,
b. u Ui7n, vv, h' p th. vd danh ¢6 th3 .- c thanh 11p va giam sat b4i m' t vién ch?c phi chinh
ph$.

Khuy6n khich vi7c sCdBng cac ph.2 ng ti7n truy"n thong [13cong b+ cong khai khi6u n=i va
khuy6n khich [li"utran"ib'.

6.8.3 Loi cu% s< tham gia c, a ¢) ng dOng/ng3Ji d%a t)c thi8u s%

(13 rat ra quan [i3m t* ¢' ng [)ng, h7 th+ng c6 th3 khai thac cdc nha lanh [1=o ¢' ng
1)ng, ng.Fi cao tu>i, tr.4 ng lang, xa, hort nh<ng ng.Fi [].- ¢ kinh tr9ng khéc trong c' ng
)ng. M' t s+ ch?c nling c$a h9 c6 th3 bao g)m vi7c ch8p nhln va khi6u n= c'ng [l)ng
chuy3n ti6p t, i cac quan ch?c quan phu h- p (13 thSc hi7n REDD+; h9 con ¢6 th31a m' t nhan
ch?ng cong khai xac minh s5 cong b@g c$a m' t qua trinh phan gi%, lam c+ v8n hokt nh<ng
ng.Fi$ng h' cho m't trong hai ng.Fi khi6u n=i cd nhan hay m' t c2 quan th5c hi7n REDD+
va khi6u n=i v" cong b@g, h- p 1! ho H phong tBc th$ tBc [1:a ph.2 ng, ngoai ra, h9 c6 th3 (1. a
ra gi% phap c6 th3 [1.- ¢ sCdBng (13 gi% quy6t khi6u n= v, i vai tro nh. 1a m' t hoa gi%vién.
S5 tham gia c$a cdc nhém [:a ph.2 ng la vo6 cung quan tr9ng. M' t trong nJm mBc tiéu c$a
thlp kSth? hai la thic [Ky s5 tham gia [JEy [$ va hi7u qu%c$a c. dan [J:a ph.2 ng trong cac
quy6t [:nh tr5c ti6p hay gian ti6p %h h.4 ng [16n 14 s+ng, truy"n th+ng c$a ving [18t va
vung lanh th>, toan v\h viin hod c$a h9 - dan t' ¢ b% [I:a v, i cac quy"n I-i chung tlp th3
hoH cac khia c=nh khac trong cu' ¢ s+ng c$a h9, quan tdm [16n nguyén t!'c c$a TS nguy7n-
[1.-c th™ng bto tr.,,cDC— th™ng tin (Ey ($ v D)ng thuln FRNgh: quy6t /= h'i [J)ng LHQ
60/142).

B8t k3nhan vién holt nh<ng ng.F i tham gia thi6t k6 hokt [li"u hanh m' t c2 ch6h-p 1! Ia
t* m' t c2 quan th5c hi7n REDD+ hay ¢' ng [l)ng, la r8t quan tr9ng (13 h9 c6 th3 x4c [I:nh r6
va c6 s5 hi3u bi6t chung v" vai tro, trach nhi7m va quy"n h=n c¢$a minh. Ng.Fi (= di7n c$a
cac [Joan th3 c6 th31a m' t gi% phap va [16 la cach t+t nh8t cho s5 tham gia c$a ¢’ ng (1) ng.
Lién quan [J6n tham v8n va tham gia, nh<ng thanh phEn c+t y6u c$a m't qua trinh la s5
)ng . T. v8n pho% [1.- ¢ tién hanh trong m' t s5 tin t.4 ng I/n nhau. Cac bén ckn thi6t 11p
m't cu' ¢ [+ tho= cho phép h9 [13 tim gi% phap thich h-p trong m't b1 khong khi ton
tr9ng 1/n nhau trong tin t.4 ng, va tham gia [/Ey [1$ va cong b@g. Ng.Fi dan b% (1:a sGco
th3 t5 do 15a ch9n tham gia thong qua [ di7n c$a riéng minh theo tlp quan hok cac t>
ch?c. Vi7c (. am' t quan [Ji3m pht h-p v" s5 tham gia c$a phBn< b% [1:a la [i"u ckn thi6t,
cling nh. s5 tham gia c$a trl em va thanh thi6u nién.

6.9 Cacv>n/# bih?creetrav K'tluén

Cac c2 ch6 phtt h-p (7i hLi ph%i c—s5 tham gia c$a céc [loan th3, cic nhém xa h' i dan s5,
ng.Fidan b% [:a t= [1:a ph.2 ng va t>ch?c xa h' i dan s5 [1' ¢ 11p hoHt t>ch?c Phi chinh ph$
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qu-+c t6 13 [%mn b% cac nguyén t! c: h- p phap, ¢6 th3ti6p cIn, c6 th3d5 Hoén, binh DAng,
phtt h- p va minh b=ch. Vi vly, Chinh ph$ Vi7t Nam nén phat tri3n c¢2 ch6 cho vi7c ap dBng
bao g) m s5 tham gia c$a ng.Fi dan b% [1:a, t>ch?c qubn chiing 4 c2 s4, va cac t>ch?cxa h'i
dan s5 t=i Vi7t Nam t* c8p huy7n [16n qu+c gia, c6 th3c6 s5 tham gia c$a t>ch?c phi chinh
ph$ qu+c t6 4 c8p qu+c gia [13 gitp hoan thanh cac nguyén t! ¢ thi6t y6u chAng h=n nh. tinh
minh b=h, hi7u qu%coéng b@g va c6 s5 tham gia c$a qu¥ 1! cac khi6u n= [13b% 1%
nh<ng ng.Fix?ng [ang [.- c khen th.4 ng trén c2 s4 gi%n phat th%va cung c8p cac thong
tin c6 th3[1.- ¢ sCdBng ['3nang cao BDS, m' t c2 ch6 [Jang tin cly la ckn thi6t. Ngh: [1:nh
chinh sach ckn .- ¢ thi6t 11p 13 0% b% c6 s5 tham gia c$a c2 quan nha n., ¢ va h-p tac
c$a m' t t>ch?c phi chinh ph$ qu+c t6 4 c8p qu+c gia, trong khi cic t>ch?c xa h' i dan s5 ckn
pho%tham gia t* ¢8p thh [16n c8p qu+c gia. T= ¢2 s4, [li"u quan tr9ng la c6 s5 tham gia c$a
ng.Fidan b% [:a, ca nhan (14 v, i thong tin, va s5 tham gia c$a cac [oan th3nh. cong
‘Joan phBn<, H' i Nong déan va H' i c5u chi6n binh, [loan thanh nién.

B> sung cac khuy6n ngh::

1. Thanh 11p h' i ) ng thanh vién ba bén 13 gi% quy6t tranh ch8p. Nh<ng thanh vién [J. -c
bao g) m c6 th3sGla m' t thanh vién t* m' t trong cac nhéom kinh t6xa h' i, thanh vién t* t>
ch?cphi chinh ph$ qu+c t6, ng.Fi dan b% [1:a, thanh vién t* UN-REDD va céc thanh vién
Chinh ph$.

2. C6 S5 tham gia c$a m' t [I' i t* nhan dan Hoa KU 1/6n m't nh—m c«fth™nh vien t* ctc D=i s?
quini3 gi%quy6t tranh ch8p thay th6 [13h; tr- thanh 11p h7 th+ng gi% quy6t tranh ch8p
hi7u qu%

3.T. vBnv,ing.Fidan [J3c6 .- c thong tin nh. cac ph.2 ng phap gi%quy6t t=ich; valam
vi7cv,i cacdant' c thi3u s+

51!



7 K"tluébn

Ch.2 ng nay [J.- c k6t luln b@g bao cdo v, i cac tom t!'t cac k6t qu¥%chinh va m' t mé hinh thi
1i3m cho REDD+ BDS 4 Vi7t Nam.

7.1 NhCng ph#t hi $n ch’nh

Phat hi7n quan tr9ng nh8t la Vi7t Nam [ang 4 trong m' t v: tri tuy7t vF [J3lam cho ti6n b’
m=nh mGvao vi7c chukn b: REDD hanh [' ng trong t.2 ng lai. Nh<ng tién b' v" REDD BDS
sGyéu chu s5 chi ! [ 6n vi7c gi% quy6t chinh sach, phédp lult va cdc v8n [1" th3ch6 va th5c
hi7n trén th5c t6 c$a d5 an thi [i3m c$a REDD+. Lam vi7c 4 ¢8p chinh sich va ch. 2ng trinh
sGecEn ph% (i [16i v, i vi7c thCnghi7m c$a REDD+ BDS trén th5c t6. Tién [1' sGb: gi, i h=n
n6u m' t trong hai dong cong vi7c theo ['u>i t= cac chi phi c$a nhau. CBth3h2n, bao cdo [1a
tim th8y:

* Cac h., ng d/n cho kO thult va hanh chinh cho CFM c6 th3 .- ¢ 4p dBng cho cac ho=t

' ng d5a vao ¢' ng [1) ng c$a REDD.

Chinh sach 1am nghi7p c¢$a Vi7t Nam h; tr- cho vi7c thanh 11p ¢' ng [1) ng thCnghi7m c$a
REDD+, mht dut [13th5c hi7n cac hanh [' ng c¢$a REDD+ trén toan qu+c sGyéu chi1 thém cac
hanh ' ng 4 ¢8p chinh séch.

* Phan ph+i c$a I- i ich REDD chJdb5a trén hi7u su8t sGgay nén s5 b8t binh [1Ang, nh. ng s5
b8t binh [Ang c6 th3 .- ¢ gi%n nhVthong qua vi7c &p dBng m' t cach ti6p cIn phan c8p va
cacb., ¢ khon ngoan trong vi7c th5c hi’n cdc ho=t [1' ng REDD+ trén cac [1:a ph.2 ng k6t h-p
v, i cdc bi7n phdp xay d5ng nlng 15c cho chinh quy"n [I:a ph.2 ng.

* C6 kinh nghi7m [lang k3 v, i vi7c sCdBng céc ph.2 ng phap ti6p cln tai chinh vi mo trong
nganh lam nghi7p Vi7t Nam, ma c6 th3 dNdang ap dBng trong m' t REDD+ BDS.

* C6m' t ph=m vi cho m' t c2 ch6 pht1 h- p, thLa thuln cBth3 ph% (.- ¢ th5c hiTn v, is5
[1)ng ! c $a cac bén lién quan trong vi7c th5c hi7n REDD

M;ich.2 ng 4 trén [)a xac [:'nh m' t s+ v8n [" cBn quan tdm h2n n<a trong qua trinh
chukn b: va th5c hi7n d5 an. Cac v8n (1" quan tr9ng nh8t n@n 4 ¢8p chinh sach [I. -c tom t!'t
trong B%g 6.1. Sau [1ay la cac 1! do t=isao cac v8n [1" trén [1.2 c. u tién tuy 7t [1+i:

* Th3ch6 thu ho=ch g; trong CFM va [12n gi% hoéa th$ tBc r. Fm ra, tinh quan liéu t* nh<ng
ng. Filién quan trong vi7c thu ho=ch g; .

* Lam ro t. cach phap I! ¢ $a cac ¢’ ng [I)ng lang xa la m' t [Ji"u ki7n tién quy6t cho nh<ng
ng. F tham gia vao REDD+ BDS.

* Phén c8p va ti6p cIn m' t cdch khon ngoan la nh<ng b. , ¢ quan tr9ng trong vi7c thCnghi7m
REDD+ k6t h- p v, i xdy d5ng nling 15c cho cac bén lién quan c$a chinh ph$ [1H bi7t la chinh
quy"n [:a ph.2 ng.

B-ng 7-1: Cfc v>n #ch'nh sich, phip ! 3utien trong BDS cho REDD+ ( Vi% Nam

Qu%n I& v™ b%o v7 r*r D2n gi%n h—a ctc th$ tBc H; tr- ch’nh ph$ trong vi7c

0 - . ~
B%nd 1.4 b"n v<ng n6u nh. (%am ch)ng chZo v" quan lieu c— (2n gi%n h—a v" thC nghi7r
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] 1 ] |
b%o (.-c ctc ('ng I5¢c  lien quan (6n khaith*c g; cfc th$ tBc
kinh t6 (Ey ($ cho ctc V" th3 ch6é h—a ctc th$ tBc
c'ng ()ng (—
X%oy d5ng th$ tBc (#ng k&
c?iacng'rgs %hniptlrf;,f:a ctcc'ng Ong d.,id=ngt> H; tr- kO thult.
g ung ch?cmang t'nh phip &

BY%ne-1:3

7.2 H32ng /i cho th’ /i 8m ch37ng tr“‘nh tA Vist Nam

Thi [i3m REDD+ trén th5c t6, bao g) m cac thCnghi7m c$a m' t REDD+ BDS, sGt=o [Ji"u
ki7n cho Chinh ph$ Vi7t Nam c6 nh<ng tién b' quan tr9ng h., ngt, i thSc hi7n cac ho=t [I' ng
c$a REDD+ trén toan qu+c trong t.2 ng lai. Bao cdo nay cho th8y Vi7t Nam [lang 4 m' t v: tri
r8t thuln 1-i (13 thi ['i3m m' t REDD+ BDS, v, i khung phép I! va chinh sdch [Ja .- c [JH ra,
Chinh ph$ Vi7t Nam ['a ch?ng minh kh%mn(Ing th5c hi7n cac d5 an thi [1i3m thong qua T>ng
cBc Lam nghi7p, va m' t lo=t cadc d5 a&n CFM va PFES thi [1i3m, qua (16, sGratra [1.- c r8t
nhi"u kinh nghi7m s% xu8t, cac bai h9c va th$ tBc th5c¢ hi7n c6 lién quan [16n vi7c ap dBng
trong REDD+.

Nh<ng thach th?c quan tr9ng trong thSc hi7’n d5 &n REDD + BDS thi [1i3m sG[1.- ¢ xCllm ' t
cach thong minh v, i n(ing 15¢ c$a Chinh ph$ Vi7t Nam t* nh<ng kinh nghi7m [Ja c6 t* CFM
va PFES. Hi7n nay, Chinh quy"n thh v/n 18t h=n ch6 trong n[Ing 15c t=o ra cach ti6p cIn m, i
13 qu% I!' r *ng, nh8t la 13 dNdang rat ra cac bai h9c t* nh<ng kinh nghi7m ban CUEu1. H; tr-
t* bén ngoai theo hinh th?c t. v8n kO thult va quy trinh thuln I-ila [Ji"u cEn thi6t cho h9,
nh. .- ¢ ch?ng minh trong cac d5 4n thi [1i3m c$a CFM va PFES. Nh<ng d5 &n thi [Ji3m
nay, Ien L.- t, cung c8p c2 s4 c6 gia tr: cho s5 phat tri3n c$a cac hanh [1' ng c$a ch.2 ng trinh
REDD+ thi [1i3m. Khong chJckn nang cao nlIng 15c chung c$a chinh quy"n thh va huy7n 3
h; tr- hi7u qu%3qu% I! r *ng, chinh ph$ con nén t=o ra m' t t1p h- p cac th$ tBc cBth3 113
sCdBng céc ti"m nlng va thich ?ng v, i ch.2 ng trinh REDD+ thi Ui3m. Bao cdo nay cho th8y
m' t cach ti6p cIn ba h., ng [13tri3n khai thi [i3m ch.2 ng trinh REDD+ BDS 4 Vi7t Nam:

¥ Phat tri3n BDS trong d5 d&n UN-REDD thi ['i3m t=i Lam [J) ng.

¥ Thém céc thanh phEn cho REDD+ BDS vao cac d5 an thi [1i3m c$a CFM t= 4-5 [1:a [1i3m
trén toan qu+c.

¥ T=o Ui"u ki"n cho qua trinh h9c tlp va rat ra kinh nghi7m t= Lam [)ng va 4 ¢8p qu+c
gia.
Ba chi6n 1. - ¢ trén "u la cEn thi6t cho vi7c th5c hi7n d5 an. Lam ) ng sGtr4 thanh m' t
I:a ph.2 ng thi [i3m cho REDD+, t=o [i"u ki7n cho s5 phat tri3n c$a h7 th+ng va th. Fng
xuyeén trao [>i gi<a cac d5 &n thi [Ji3m c$a REDD+ [I. -c h; tr- b4i UN-REDD va T>
ch?c Phat tri3n Ha Lan SNV va cac (" an PFES phat tri3n v, i s5 h; tr- c$a Winrock va
JICA, va rat ra bai h9¢ t* cac d5 an thi UiSm c¢$a CFM 4 cac thh 1an c¢In c$a thh Ok
Nong va [!k LIk.

ISSUE 7.2
Th’ i 8m REDD+ BDS t AiVietnam

V8n (" cEn (.-c Ch’nh ph$ cEn x%oy d5ng v™ thC nghi7m ctc th$ tBc th'’ch b-BeB REDD+ t* (Eu,
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d5a tren ctc kinh nghi7m phe h-p c$a ng"nh 1%m nghi7p Vi7t Nam.

a) X%oy dsng BDS REDD+ t=i (:a b™n th’ (i3m UREDD tJnh L%.m D)ng.

b) D.athem ctc h-p phEn BDS REDD+ vo trong cic th’ (i3m CFM t=6%:a bn.

c) H; tr- ctc qui trrh h9c tlp t=i L%m D)ng v~ 4 c8p qu+c gia nh@m t>ng h
(¥nh giF ctc kinh nghi7m c— (.-c t* cfc th’ (i3m REDD+ v cfc d5 Fn khic.

MARD c— kh% n#ng th5c hi7n cfc d5 #n th’ (i3m, nh. (< (.-c ch?ng minh trong-T

PPFP. Nh.ng nh<ng th’ (i3m M sG thu (.-c I-i 'ch t* vi7c h; tr- kO thult, (Hc bi7t I’

h; tr- vi7c h9c t1p m't ctch c— h7 th+ng t* cfc th’ (i3m v~ ctc d5 %n lisn quan khic

nhln (:nh

Cic ba ch9n

B"i h9c reet ra

Hnh ('ng ki6n ngh:

t,i Ch’'nh ph$

Kién ngh: t,i UN-

REDD

Th’ (i3m BDS REDD+ th™ng qua h“nh th?c tiép cln ba h.,ng, k6t h-p th’ (13N
REDD t=i L%m D)ng, (.a them ctc h-p phEn BDS REDD+ v'o cfc th’ (i3m CFM

4-5 (:a b’n, v" ctc qut tr“nh h9c t1p kinh nghi7m t=i L%.m D)ng cWng nh. c8p qu+

kinh nghi7m t=i L%m D)ng v" c8p qu+c gia.

H; tr- kO thult cho ctc th’ (i3m BDS REDD+ t=i L%m D)ng v~ ctc quiwnh h9c tlp

C6 th3sCdBng cac d5 an thi [1i3m c$a REDD+ BDS [13 phat tri3n cac th$ tBc, thCnghi7m va
Janh gia cac d5 &n khéc c6 lién quan, [/t bi7tla d. an thi [1i3m CFM h; tr- b4i GTZ t=5 [k
LUk, [0k Nong, Quo%g Ninh va d5 an c$a KfW 4 Binh [1:nh va Qu%g Ngai. Cac th$ tBc

[1.- ¢ ch?ng minh sGcho phép tlp trung vao m' t s+ v8n [1" th5Sc hi7n con sét 14, [1.- ¢ xac
I:nh trong B%g 5-2.

Table 7-2: Priority issues in pilot ing REDD+ BDS in Vietham

B%nd.-1:4

B%ng-1:1

Bo%g4-1:4

Bo%g4-1:4
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Qu%n I&FM

Giao (8t 1%om nghi7p

N#ng I5c c$a ch’nh quy"i
(:a ph.2ng

Chia sl r$i ro

Khuy"n ngh@ t2i Ch’nh ph,
Vi$t Nam

X%oy d5ng ctc th$ tBc (2n gi?
(3 cho phZp c'ng ()ng h.4ng
I-i kh™ng chJ t* b%o ¥hg
m” c™n t* vi7c bin g; (< khai
thic (.-c.
X%oy d5ng ctc th$ tBech ho=t
cho vi7c giao (8t 1%.m nghi7p
cn I=i.
T1p hu8n ch’nh quy'n (:a
ph.2ng (3 cho phZp h9 1p
dBng ph.2ng th?c tiép cln
theo b.,c trong vi7c th5c hi7n
BDS REDD+

X%oy d5ng ctc ph.2ng th?c
chia sl r$i ro v" b%o0 hi3m.

Khuy'n ngh@ t2i Ch37ng
tr‘nh UN-REDD

H; tr- ch’'nh ph$ trong vi7c 15a
ch9n (:a b’n r*ng c'ng ()ng
phe h-p v" gicep (Q ch’'nh
quy"n x%oy d5ng ctc th$ tBc.

H; tr- ch’'nh ph$ th5c hi7n giao
(8t linh ho=t t=i ctc khu v5c .u
tien c$a REDD+.

T1p hu8n cho ch’nh quy"n (:a
ph.2ng.

H; tr- kO thult cho MARD v°
BSP.
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