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Tóm	  t* t 	  
Nghiên c?u v"  h7 th+ng phân b> l- i ích  (BDS) �. - c công b+ b4i UN-REDD và B'  Nông 

nghi7p và Phát tri3n Nông thôn trong n�m 2010 �ã xác �:nh b+n v8n �"  quan tr9ng trong 
vi7c thi6t l1p m' t BDS t=i Vi7t Nam: (1) s5 tham gia c$a c' ng �) ng vào các ho=t �' ng c$a 
REDD; (2) ti6p tBc phát tri3n khung pháp l! v "  m' t c' ng �) ng lâm nghi7p; (3) sC dBng h7 
th+ng phân c8p trong qu%n l!; và (4) ?ng dBng c$a h7 s+ R �3 phân bi7t các l- i ích có �. - c. 
Báo cáo này sG ti6p tBc nh<ng v8n �"  chính �ã �. - c xác �:nh trong báo cáo 2010.  

R8t nhi"u các mô hình �a d=ng v"  các c' ng �) ng lâm nghi7p �ã �. - c thí �i3m t=i Vi7t Nam, 
v, i nh<ng bài h9c quan tr9ng cho b8t kì n;  l5c c$a REDD+ trong t.2 ng lai. �Hc bi7t, bài h9c 
có th3 áp dBng �+i v, i các ch.2 ng trình REDD+ BDS bao g) m: các h. , ng d/ n v"  k� thu1t và 
hành chính �+i v, i bàn giao �8t lâm nghi7p, các l5a ch9n �3 liên k6t các ph.2 ng th?c thanh 
toán v, i vi7c th5c hi7n, s5 phát tri3n c$a k6 ho=ch qu%n l! r * ng có th3 �. - c dùng nh.  m' t c2 
s4 cho vi7c thu ho=ch g; , chia sI  l- i nhu1n và phân ph+i l- i ích; trên quy mô c$a �Eu t.  ban 
�Eu cEn thi6t cho vi7c kh4i �' ng ch.2 ng trình REDD+; và ti"m n�ng qu%n l! r * ng b"n v<ng 
thông qua s5 k6t h- p gi<a b%o v7 r* ng và khai thác b"n v<ng. MHc dù nh<ng bài h9c trên có 
th3 h<u ích cho vi7c thí �i3m ch.2 ng trình REDD + BDS, các nguyên t! c này v/ n còn cEn 
ph%i �.- c �i"u chJnh và c%i ti6n �3 có th3 �.- c áp dBng có hi7u qu% trên th5c t6. 

Hi7n nay, Vi7t Nam �ã có m' t khung pháp ch6 và h7 th+ng qu%n l! t =i ch;  �3 có th3 th5c 
hi7n nh<ng hành �' ng d5a vào c' ng �) ng c$a REDD+. Tuy nhiên, cEn có 1 s5 c%i ti6n v"  m' t 
s+ quy �:nh pháp lu1t và n�ng l5c xây d5ng hành chính. MHc dù c' ng �) ng lâm nghi7p có 
th3 cung c8p n"n t%ng cho nh<ng ho=t �' ng c$a REDD+, v/ n còn có m' t s+ h=n ch6 có th3 
ng�n c%n c' ng �) ng nh1n �. - c nh<ng s5 chia sI  công b@ng t*  nh<ng l- i ích c$a REDD+. 
Nh<ng h=n ch6 này bao g) m: ph.2 ng pháp ti6p c1n t*  trên xu+ng trong vi7c giao �8t giao 
r* ng t=i Vi7t Nam; thi6u t.  cách pháp l! chính th ?c cho c' ng �) ng, ng�n c%n h9 tham gia 
vào các giao d:ch kinh t6; và s5 thi6u v! ng c$a m' t khung pháp l!  cho phép và h . , ng d/ n 
các m+i t.2 ng tác gi<a nh<ng t> ch?c xã h' i, khu v5c t.  nhân và c' ng �) ng. �+i v, i nh<ng 
d5 án REDD+ d5a trên c' ng �) ng, �3 t=o ra m' t �óng góp tích c5c �+i v, i r* ng và phúc l- i 
c$a �:a ph.2 ng, chính sách lâm nghi7p qu+c gia c$a Vi7t Nam cEn ph%i xem xét k� h2n v"  
các quy"n cho c' ng �) ng �3 qu%n l! và b %o v7 r* ng, �3 có th3 cho phép s5 tham gia �Ey �$ 
gi<a c' ng �) ng v, i các t> ch?c xã h' i và khu v5c t.  nhân, qua �ó, c' ng �) ng sG �. - c công 
nh1n nh.  m' t th5c th3 pháp l! � ' c l1p.  

Các nguyên t! c chính cEn �. - c thi6t l1p �3 �%m b%o các th3 ch6 giám sát v, i s5 tham gia 
và thi6t l1p c$a m' t h7 th+ng �áng tin c1y �3 có th3 �%m b%o qu%n l! chi phí hi 7u qu% các 
kho%n thu c$a REDD+. Giám sát �' c l1p c$a REDD+ và phân b> tài chính d5a trên các tiêu 
chuKn qu+c t6 và các quy t! c cEn thi6t �. - c yêu cEu. Các th3 ch6 �. - c s! p x6p v, i s5 tham gia 
c$a M&E trong BDS �. - c t=o l1p t*  l- i ích c$a các bên liên quan, các nhi7m vB, ch?c n�ng và 
s5 tham gia c$a các t> ch?c xã h' i, và �) ng thFi c�ng có s5 tham gia c$a t> ch?c phi chính 
ph$. M' t khung th3 ch6 m, i �. - c yêu cEu thành l1p �3 có th3 �%m b%o s5 tham gia �Ey �$ 
c$a t8t c% các bên liên quan. S5 tham gia c$a �=i di7n t*  các nhóm dân t' c b%n �:a là m' t yêu 
cEu cEn thi6t trong vi7c th5c hi7n d5 án. Các nhóm xã h' i dân s5 Vi7t Nam t*  c8p huy7n �6n 
c8p qu+c gia c�ng cEn liên quan. T> ch?c phi chính ph$ cEn tham gia t*  c8p c2 s4 �6n c8p 
qu+c gia  �3  �%m b%o hi7u qu% và công b@ng trong vi7c th5c hi7n BDS. �3 �%m b%o sC dBng 
hi7u qu% ngu) n v+n, s5 phân ph+i m' t s+ l. - ng tiêu chuKn cho chi phí qu%n l! c En �. - c thi6t 
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l1p. Báo cáo t* ng qu! v "  ngân sách t*  các qu1n huy7n, tJnh và qu+c gia cEn �. - c yêu cEu và 
thông tin cEn �. - c xác minh t*  các ki3m toán viên �' c l1p. Ki3m toán viên �' c l1p có th3  
�. - c ch9n ra t*  các thành viên c$a chính ph$, các t> ch?c phi chính ph$ và các bên liên quan 
khác.  

D5a trên các kinh nghi7m �ã có t*  vi7c tri3n khai d5 án chính ph$ v"  thanh toán cho d:ch vB 
môi tr.F ng r* ng (PFES) 4 Lâm �) ng và S2n La, báo cáo này nh8n m=nh r@ng nh<ng doanh 
thu t*  REDD+, n6u phân ph+i �' c quy"n d5a trên hi7u su8t, sG gây ra s5 b8t bình �Ang gi<a 
các �:a ph.2 ng khác nhau và t�ng ti"m n�ng cho các b8t �) ng gi<a các �:a ph.2 ng. �i"u 
�ó ph%n ánh r@ng chính ph$ trung .2 ng và các tJnh nên phân b+ riêng mBc tiêu môi tr.F ng 
t*  các m+i quan tâm xã h' i và có th3 sC dBng các qu0 t*  nh<ng n;  l5c thúc �Ky xã h' i khác, 
chAng h=n nh.  các ch.2 ng trình xóa �ói gi%m nghèo, kh! c phBc tình tr=ng b8t bình �Ang 
trong phân ph+i l- i ích c$a REDD+. �3 th5c hi7n �i"u này, chính quy"n trung .2 ng cEn 
phân c8p thKm quy"n th5c hi7n REDD+ cho chính quy"n các tJnh, �) ng thFi, xây d5ng n�ng 
l5c c$a chính quy"n �:a ph.2 ng. Bên c=nh �ó, vi7c thông qua m' t ph.2 ng pháp ti6p c1n 
t* ng b., c khôn ngoan nên �.- c sC dBng khi th5c hi7n REDD BDS b4i s5 khác nhau v"  n�ng 
l5c c$a chính ph$, chính tr:, và h7 th+ng nhi7m k� gi<a các tJnh thành ph+. 

Theo REDD+, công tác qu%n l! r * ng t=i các �:a ph.2 ng sG �. - c yêu cEu �3 ch?ng minh hi7u 
su8t th5c t6 tr. , c khi b8t k� gi%i ngân các l- i ích, nh. ng h9 c�ng sG �òi hLi ngu) n tài nguyên 
tr% tr. , c và . u �ãi �3 tham gia vào các ho=t �' ng c$a REDD hành. D5a trên kinh nghi7m t*  
cách ti6p c1n tài chính vi mô thông qua ngành lâm nghi7p Vi7t Nam, báo cáo tài chính �. a 
ra r@ng các kho%n tài chính tr% tr. , c có th3 �. - c th5c hi7n thông qua s> ti6t ki7m, v, i �i"u 
ki7n chJ có th3 rút ti"n khi �ã tuân th$ các ngh�a vB trong h- p �) ng và th5c hi7n �6n cu+i 
cùng. Gi%i ngân ph%i �. - c th5c hi7n �:nh k�, �3 tránh rò rJ tài chính. B4i các r$i ro liên 
quan cung c8p tài chính tr% tr. , c, �i"u quan tr9ng �3 thi6t l1p h7 th+ng h- p l! � 3 chia sI  các 
r$i ro và b%o hi3m, �3 tránh lây lan r$i ro gi<a các nhà qu%n l! r * ng và các bên liên quan 
khác. 

 

Báo cáo này nh8n m=nh r@ng Vi7t Nam �ang có m' t �i"u ki7n vô cùng thu1n l- i �3 phát 
tri3n m=nh mG vào vi7c chuKn b: cho các ho=t �' ng c$a REDD +. Các �i"u ki7n cEn thi6t 
�.- c �Ht ra cho chính ph$ và UN-REDD �3 phát tri3n m' t d5 án thí �i3m REDD + BDS 4 
Lâm �) ng, và cho chính ph$ và các nhà tài tr-  qu+c t6 �3 thêm các thành phEn REDD + BDS 
cho c' ng �) ng hi7n �ang �.- c th5c hi7n các d5 án thí �i3m lâm nghi7p 4 các tJnh thành 
trên c% n., c. Báo cáo này xác �:nh ba v8n �"  . u tiên v"  lu1t pháp và chính sách có liên quan 
�6n REDD+ BDS 4 Vi7t Nam: (i) qu%n l! r * ng và b%o v7 �.- c duy trì �%m b%o và �Ey �$ các 
. u �ãi kinh t6 cho c' ng �) ng, (ii) t.  cách pháp nhân c$a c' ng �) ng làng xã; (iii) và liên k6t 
thanh toán �3 th5c hi7n thông qua h7 s+ R. Ch.2 ng trình UN-REDD Vi7t Nam sG h;  tr-  
chính ph$ trong vi7c �2n gi%n hóa th$ tBc hi7n t=i liên quan �6n khai thác g; , và trong vi7c 
c$ng c+ �:a v: pháp l! c $a c' ng �) ng dân c. . Nh.  �ã nói 4 trên, vi7c ph+i h- p v, i các c2 
quan khác là r8t quan tr9ng cho s5 thành công c$a d5 án REDD+. Báo cáo �ã xác �:nh b+n 
v8n �"  . u tiên trong vi7c thí �i3m REDD + BDS 4 Vi7t Nam. V8n �"  �Eu tiên là qu%n l! c' ng 
�) ng lâm nghi7p. Chính ph$ nên phát tri3n các th$ tBc hành chính m' t cách �2n gi%n �3 cho 
phép c' ng �) ng �. - c h. 4ng l- i không chJ t*  vi7c b%o v7 r* ng mà còn t*  vi7c bán g;  thu 
ho=ch. Ch.2 ng trình UN-REDD cEn h;  tr-  các chính ph$ trong vi7c �2n gi%n hóa th$ tBc. 
V8n �"  th? hai là giao �8t r* ng. Chính ph$ nên xây d5ng quy trình �áp ?ng cho vi7c giao 
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�8t lâm nghi7p, �Hc bi7t cho c' ng �) ng �:a ph.2 ng �3 �%m b%o l- i ích t+t h2n t*  r* ng sG 
�. - c mang �6n cho dân c.  �:a ph.2 ng. UN-REDD sG giúp chính ph$ th5c hi7n phân b> 4 
các khu v5c . u tiên c$a REDD+. V8n �"  th? ba là n�ng l5c c$a chính quy"n �:a ph.2 ng. 
N�ng l5c c$a Chính quy"n �:a ph.2 ng nên �. - c t�ng c. Fng v, i h;  tr-  t*  chính ph$ trung 
.2 ng và c' ng �) ng qu+c t6. Ch.2 ng trình UN-REDD sG cho phép h9 ti6p c1n t* ng b. , c trong 
vi7c th5c hi7n REDD+ BDS. V8n �"  cu+i cùng là chia sI  r$i ro. Các thLa thu1n chia sI  r$i ro 
và b%o hi3m ph%i �. - c phát tri3n b4i các chính ph$, v, i s5 h;  tr-  t*  ch.2 ng trình UN REDD 
và các d5 án khác �3 các r$i ro liên quan �6n vi7c th5c hi7n REDD + có th3 �. - c chia sI  gi<a 
các c' ng �) ng �:a ph.2 ng và các bên liên quan khác. 

 

Các khi6u n=i là không th3 tránh khLi ngay c% khi BDS mang l=i nh<ng hi7u qu% to l, n t, i 
c' ng �) ng. Chính vì v1y, cEn có m' t h7 th+ng thích h- p và hi7u qu% ph%i �. - c th5c hi7n �3 
�+i phó v, i các v8n �"  và khi6u n=i m' t cách k:p thFi. Nguyên t! c c2 b%n là cEn có s5 tham 
gia �3 �. - c bao g) m nh.  là h- p pháp, truy c1p, d5 �oán, bình �Ang, quy"n t.2 ng thích, 
minh b=ch. CEn có s5 tham gia c$a các �oàn th3, các xã h' i dân s5, ng. Fi dân b%n �:a t=i �:a 
ph.2 ng và m' t t> ch?c Phi chính ph$ �' c l1p. Chính ph$ Vi7t Nam nên phát tri3n các c2 ch6 
vi7c áp dBng bao g) m s5 tham gia c$a ng. Fi dân b%n �:a, t> ch?c quEn chúng 4 c2 s4, và các 
t> ch?c dân s5 xã h' i Vi7t Nam t*  huy7n �6n c8p qu+c gia, có th3 có m' t s5 tham gia c$a các 
NGO 4 c8p qu+c gia cho vi7c hoàn thành các nguyên t! c thi6t y6u nh.  nh.  minh b=ch, hi7u 
qu%, hi7u qu%, công b@ng và s5 tham gia, và tEm quan tr9ng c$a qu%n l! khi 6u n=i �3 b%o 
�%m BDS sG mang l=i l- i ích cho nh<ng ng. Fi x?ng �áng �. - c khen th. 4ng trên c2 s4 gi%m 
phát th%i và t=o ra thông tin có th3 �. - c sC dBng �3 nâng cao BDS. Vi7c thành l1p m' t chính 
sách/ ngh: �:nh �3 �%m b%o s5 tham gia c$a các c2 quan hành chính và v, i h- p tác c$a m' t 
t> ch?c phi chính ph$ là cEn thi6t. S5 thành công c$a Ch.2 ng trình UN-REDD sG phB thu' c 
vào s5 tham gia tích c5c và s5 tham gia c$a ng.F i dân b%n �:a, nó là �i"u cEn thi6t �3 xác 
�:nh các c2 ch6 v�n hóa �ã hình thành �3 gi%i quy6t tranh ch8p gi<a các nhóm.  
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1 Ti#m n+ng c, a qu- n l. c ) ng / 0ng r1ng / %i v2i ph‰n ph%i c‡c l' i ’ch 
c, a REDD+ 	  

T*  nh<ng n�m 1990, ngành lâm nghi7p Vi7t Nam �ã thúc �Ky m' t s5 thay �>i t*  qu%n 
l! lâm nghi 7p nhà n. , c h. , ng t, i m' t cách ti6p c1n phân c8p, bao g) m qu%n l! lâm nghi 7p 
c' ng �) ng (CFM), trong �ó r* ng và �8t r* ng �. - c giao cho h'  gia �ình, cá nhân, nhóm c$a 
h'  gia �ình, làng xã �3 b%o v7 và qu%n l!. Ch .2 ng này d5a vào ba d5 án CFM chính th5c 
hi7n 4 trong n. , c: 
1. D5 án qu%n l! r * ng th5c hi7n b4i CBc Lâm nghi7p / B'  NN & PTNT và tài tr-  c$a Qu0 My 
thác lâm nghi7p (TFF); 
2. D5 án th5c hi7n qu%n l! r * ng c' ng t=i các �:a �i3m khác nhau c$a GTZ; 
3. D5 án CFM �. - c tài tr-  b4i KfW hi7n �ang �. - c th5c hi7n t=i �:a �i3m khác nhau. 

M' t s+ bài h9c quan tr9ng �. - c rút ra t*  các d5 án này có th3 �. - c áp dBng cho vi7c áp 
dBng các mô hình thí �i3m qu%n l! r * ng trong các ho=t �' ng c$a REDD+ t=i Vi7t Nam, bao 
g) m: 
• S5 phát tri3n c$a các th$ tBc tiêu chuKn v1n hành, h. , ng d/ n l1p k6 ho=ch sC dBng �8t, 
r* ng và giao �8t giao r* ng, l1p k6 ho=ch qu%n l! r * ng, chia sI  l- i ích, và qu%n l! tài chính.  
• Có kinh nghi7m �3 thành l1p và ho=t �' ng các qu0 kh4i �Eu cho c' ng �) ng. 
• Có các ví dB v"  làm th6 nào �3 liên k6t các kho%n thanh toán v, i th5c hi7n 
• Hi3u bi6t v"  cách th?c qu%n l! r * ng b"n v<ng thông qua b%o v7 r* ng và qu%n l! có th 3 làm 
t�ng �' ng l5c kinh t6 cho c' ng �) ng �:a ph.2 ng 
 

Tuy nhiên, �3 th5c hi7n nh<ng bài h9c có ích trên cho d5 án REDD+, các th$ tBc và 
h. , ng d/ n nên �. - c �2n gi%n hóa, �3 có th3 dN dàng �. - c thông qua b4i các bên liên quan 
khác nhau, �Hc bi7t là 4 c8p �:a ph.2 ng. Ngoài ra, các k0 n�ng m, i cEn �. - c truy"n �=t cho 
c% chính quy"n �:a và ng. Fi dân �:a ph.2 ng. 

1.1 Qu- n l. r 1ng c) ng / 0ng: c‡c h32ng d4n v# k5 thu6t vˆ hˆnh ch’nh 	  

K3 t*  nh<ng n�m 1990, mô hình qu%n l! r * ng công �ã �. - c th5c hi7n trên nhi"u �:a 
�i3m 4 Vi7t Nam, v, i h;  tr-  k0 thu1t và tài chính t*  các nhà tài tr- . Các tr9ng tâm chính c$a 
ch.2 ng trình bao g) m quy ho=ch sC dBng r* ng, �8t và phân b>, b%o v7 r* ng và l1p k6 ho=ch 
qu%n l!, và sC dBng r* ng và chia sI  l- i ích (Wode và B%o Huy, 2009). Ba d5 án tr9ng �i3m 
CFM sG �. - c xem xét chi ti6t h2n d. , i �ây. 

1.1.1 Ch37ng tr“nh th’ /i8m qu-n l. r1ng c)ng /0ng 2006-20071	  	  
V, i s5 h;  tr-  tài chính t*  TFF, B'  NN & PTNT, CBc Lâm nghi7p �ã th5c hi7n "Ch.2 ng trình 
qu%n l! r* ng c' ng �) ng thí �i3m 2006-2007" t=i 64 thôn c$a 38 xã, trong 10 tJnh thành. 
Quy"n s4 h<u cho t>ng s+ 17.000 ha r* ng �ã �.- c chuy3n giao cho c' ng �) ng �:a ph.2 ng. 
Các ho=t �' ng nh.  l1p k6 ho=ch sC dBng �8t, giao �8t giao r* ng, chia sI  l- i ích, qu%n l! r * ng, 
và qu%n l! tài chính �ã � .- c th5c hi7n trong ch.2 ng trình này. Ngoài ra, qu0  B%o v7 và Phát 
tri3n c' ng �) ng r* ng �ã �.- c thành l1p, v, i "4000 �.- c phân b> cho t* ng xã �3 khuy6n 
khích s5 tham gia c$a ho=t �' ng c$a c' ng �) ng ho=t. d5 án TFF-MARD �ã �=t �.- c ba k6t 
qu% chính nh.  sau: 
                                                      
1 This section is primarily based on the work by Enters and Nguyen (2009). 
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1. Thành l1p các th$ tBc tiêu chuKn �3 th5c hi7n CFM, bao g) m c% quy ho=ch sC dBng �8t, 
giao �8t, l1p k6 ho=ch qu%n l! r * ng, chia sI  l- i ích, qu%n l! tài chính, lâm, khuy 6n nông. CB 
th3, có 12 h. , ng d/ n và two circular letters do B'  NN & PTNT �"  ra v"  quy ho=ch và qu%n l! 
c$a qu%n l! r * ng và các quy �:nh v"  vi7c sC dBng Qu0. 
2. Các th$ tBc ho=t �' ng tiêu chuKn �ã �. - c phê duy7t b4i B'  NN & PTNT cho nh1n r* ng 4 
40 xã. Các th$ tBc bao g) m ch.2 ng trình �ào t=o khác nhau cho các bên liên quan, bao g) m 
c% cho các nhân viên b%o v7 r* ng, và các h'  gia �ình �:a ph.2 ng. �ào t=o �ã �. - c cung c8p 
trong quá trình giao �8t giao r* ng cho c' ng �) ng, gi%i ngân ngu) n v+n, chuKn b: thu ho=ch 
r* ng và k6 ho=ch qu%n l! r * ng. 
3. CKm nang qu%n l! r * ng c' ng �) ng �ã �. - c hoàn thành 
 
D5 án �ã �. a ra m' t t1p h- p các h., ng d/ n v"  k0 thu1t và hành chính. Tuy nhiên, b4i 
ch.2 ng trình ch. a �.- c thC nghi7m, �ây �.- c coi là m' t tài li7u s+ng. Trong khi các nguyên 
t! c, th$ tBc, quy �:nh r8t ph?c t=p và khoa h9c, �i"u này c�ng làm cho h9 phEn nào khó 
kh�n h2n �3 có th3 hi3u và áp dBng 4 c8p �:a ph.2 ng. 

1.1.2 GTZ-supported	  CFM	  project	  
 K3 t*  gi<a nh<ng n�m 1990, GTZ �ã h;  tr-  Chính ph$ Vi7t Nam th5c hi7n các mô hình 

CFM (Wode và B%o Huy, 2009). Trong nh<ng n�m �Eu tiên, d5 án CFM t1p trung ch$ y6u 
vào phát tri3n và thC nghi7m quy trình k0 thu1t và qu%n l! giao � 8t r* ng cho h'  gia �ình, cá 
nhân. Th$ tBc �. - c ti6p tBc phát tri3n trong giai �o=n sau này, bao g) m nh<ng giao �8t r* ng 
cho các nhóm h'  gia �ình và c' ng �) ng. Các th$ tBc này �ã �. - c thC nghi7m 4 S2n La, Lai 
Châu, �! k L! k và các �:a ph.2 ng. Kinh nghi7m t*  các d5 án CFM do GTZ tài tr-  �. - c coi 
nh.  là n"n t%ng cho vi7c xây d5ng các chính sách khác nhau c$a chính ph$, nh.  Ngh: �:nh 
163 n�m 1999 v"  vi7c h. , ng d/ n vi7c giao và cho thuê �8t lâm nghi7p cho t> ch?c, h'  gia 
�ình, và cá nhân; �i"u 9 c$a Lu1t �8t �ai n�m 2003 v"  vi7c giao �8t giao r* ng cho h'  gia 
�ình, cá nhân có quy"n sC dBng �8t lâu dài và b%o v7 r* ng n�m 2004 và Lu1t Phát tri3n 
công nh1n t.  cách pháp l! c $a c' ng �) ng. 

T*  n�m 2000, d5 án do GTZ h;  tr-  �ã nh8n m=nh vào vi7c h., ng d/ n k0 thu1t �3 phát tri3n 
các k6 ho=ch qu%n l! r * ng 4 c2 s4, �3 h., ng d/ n c' ng �) ng có th3 �áp ?ng các yêu cEu pháp 
l!, và � 3 thi6t l1p n"n t%ng pháp l! cho vi 7c thu ho=ch g;  quy �:nh (Wode và B%o Huy, 
2009). Nh<ng thành t5u l, n trong l�nh v5c này bao g) m vi7c phát tri3n các th$ tBc quy �:nh 
tiêu chuKn cho b%o v7 r* ng và phát tri3n. Ngoài ra, sC dBng b"n v<ng tài nguyên r* ng là m' t 
trong nh<ng n' i dung quan tr9ng trong d5 án CFM do GTZ tài tr- , qu%n l! thông qua s 5 k6t 
h- p b%o v7 r* ng và khai thác. Các d5 án �ã c+ g! ng �3 c%i thi7n l- i ích thi6t th5c cho các h'  
dân �:a ph.2 ng thông qua vi7c bán g;  khai thác th.2 ng m=i. Các d5 án CFM do GTZ h;  tr-  
t=i �! c L! c �ã phát tri3n h., ng d/ n khai thác và chia sI  l- i ích phát sinh t*  thu ho=ch g;  gi<a 
các c' ng �) ng và nhà n., c (ibid.). Hi3u bi6t sâu s! c t*  các sáng ki6n h;  tr-  trong vi7c phát 
tri3n h., ng d/ n tiêu chuKn, chính sách v"  sC dBng r* ng và h.4 ng l- i các thLa thu1n chia sI  
trong CFM. 
MHc dù m' t s+ nguyên t! c t) n t=i mà có th3 h=n ch6 các ti"m n�ng c$a d5 án REDD+, vi7c áp 
dBng các th$ tBc này trên toàn qu+c th.F ng v.- t quá kh% n�ng có sOn c$a ng.F i dân và chính 
quy"n �:a ph.2 ng. Vì v1y, �i"u quan tr9ng là ph%i �2n gi%n hóa các th$ tBc �3 ng.F i dân và 
�:a ph.2 ng có th3 dN dàng �.- c thông qua trên th5c t6. 
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1.1.3 KfW-supported	  CFM	  project	  
Ngân hàng �?c KfW �ã h;  tr-  m' t s+ d5 án CFM t=i các �:a ph.2 ng khác nhau c$a Vi7t 
Nam v, i mBc tiêu c%i thi7n �Fi s+ng �:a ph.2 ng và các �i"u ki7n r* ng. Các ho=t �' ng chính 
c$a d5 án bao g) m giao �8t giao r* ng cho c' ng �) ng �:a ph.2 ng, phát tri3n b%o v7 r* ng 
c' ng �) ng và k6 ho=ch phát tri3n, k6 ho=ch qu%n l! r * ng (t*  m' t �6n n�m n�m), và làm rõ 
các quy"n và ngh�a vB c$a c' ng �) ng �+i v, i các ti7n ích và qu%n l! r* ng. Thông th.F ng, 
các d5 án KfW b! t �Eu v, i s5 tham gia l1p k6 ho=ch sC dBng �8t, ti6p theo ki3m kê r* ng �3 
�o l.F ng giá tr: và tr=ng thái c$a g;  r* ng. Sau �ó, quy"n s4 h<u r* ng �ã �.- c c8p cho c' ng 
�) ng v, i các h- p �) ng dài h=n (50 n�m). K6 ho=ch qu%n l!  n�m n�m và m' t n�m bao g) m 
khai thác g;  b"n v<ng, �ã �.- c chuKn b: và n' p cho chính quy"n �:a ph.2 ng phê duy7t. 
Tr., c khi doanh thu thu �.- c t*  khai thác g;  �ã v"  �6n tay ng.F i dân, d5 án sG h;  tr-  tài 
chính �3 b) i th.F ng lao �' ng c$a c' ng �) ng trong b%o v7 r* ng. 

 

Hai th$ tBc quan tr9ng �ã �. - c phát tri3n và thC nghi7m trong các vùng d5 án. Vi7c �Eu 
tiên là làm th6 nào �3 liên k6t thanh toán cho vi7c th5c hi7n qu%n l! r * ng b"n v<ng thông 
qua s5 k6t h- p b%o v7 r* ng và qu%n l!. Vi 7c th? hai là các d5 án �ã có th3 phát tri3n m' t c2 
ch6 b%o v7 r* ng v, i s5 h- p tác chHt chG t*  các d5 án, c' ng �) ng, chính quy"n �:a ph.2 ng, và 
Ngân hàng Chính sách xã h' i. Theo c2 ch6 này, các kho%n thanh toán cho c' ng �) ng v"  b%o 
v7 r* ng �ã �. - c th5c hi7n v, i �i"u ki7n d5a trên các k6t qu% b%o v7 r* ng c$a h9. Sau này, các 
h. , ng d/ n v"  k6 ho=ch khai thác g;  b"n v<ng �ã �. - c phát tri3n b4i d5 án và �. - c thC 
nghi7m trên th5c t6, thúc �Ky s5 gia t�ng �' ng l5c kinh t6 cho c' ng �) ng �:a ph.2 ng thông 
qua qu%n l! r * ng b"n v<ng. Thông tin chi ti6t v"  th$ tBc k6t n+i thanh toán �3 th5c hi7n và 
qu%n l! r * ng b"n v<ng �. - c mô t% trong ch.2 ng này và trong ch.2 ng 4. 

 
 Vi7c xem xét ba d5 án tr9ng �i3m qu%n l! r * ng c' ng �ã ch?ng minh r@ng quy trình k0 thu1t 
và hành chính �3 th5c hi7n mô hình CFM trong n. , c và có th3 �. - c thông qua trong m' t d5 
án d5a vào c' ng �) ng REDD+. Tuy nhiên, có m' t nhu cEu c%i ti6n các th$ tBc và xây d5ng 
n�ng l5c cho các bên liên quan, �Hc bi7t là ng. Fi dân �:a ph.2 ng và các c8p lãnh �=o. 

   

 
V9N :;  1.1 

Tr“nh t < c,a qu‡ tr“nh tri8n khai d< ‡n CFM   

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

Thi6u nh<ng h.,ng d/n r› rˆng vˆ ph• h-p v,i (:a ph.2ng vˆ m't ph.2ng th?c ti6p 
c1n toˆn di7n (+i v,i c‡c v8n (" c— li•n quan (6n k6 ho=ch sC d5ng (8t r*ng, ph‰n b> 
(8t r*ng, k6 ho=ch qu%n l& r*ng, ph‡t tri3n b"n v<ng r*ng vˆ nh<ng thLa thu1n trong 
ph‰n b> l-i ’ch.  

Các l5a ch9n 

a) Th5c hi7n qu‡ tr“nh hi7n c— tr•n toˆn qu+c. 
b) T>ng h-p qu‡ tr“nh hi7n c—, (2n gi%n h—a vˆ thC nghi7m tr•n th5c t6 (3 c— th3 lˆm 

cho qu‡ tr“nh nˆy tr4 n•n ph• h-p v,i (:a ph.2ng. B•n c=nh (—, cung c8p nh<ng 
h; tr- kP thu1t (3 n‰ng cao n#ng l5c cho c‡c b•n li•n quan t=i (:a ph.2ng (3 c— th3 
tri3n khai d5 ‡n m't c‡ch hi7u qu%.  

Bài h9c rœt ra Các h.,ng d/n v" qu%n l& vˆ kP thu1t hi7n c— lˆ r8t ph?c t=p vˆ n@m qu‡ kh% n#ng th5c 
thi c$a ng.Fi d‰n vˆ ch’nh quy"n (:a ph.2ng.  

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

�2n gi%n h—a qu‡ tr“nh th5c hi7n (3 c— th3 lˆm cho ch’nh quy"n vˆ c'ng ()ng (:a 
ph.2ng c— th3 dN dˆng ti6p c1n tr•n th5c t6. B•n c=nh (—, cung c8p nh<ng (ˆo t=o cho 
ch’nh quy"n vˆ ng.Fi d‰n (:a ph.2ng.  

Ki6n ngh: t,i UN- CEn c— giœp (Q v" mHt kP thu1t t,i ch’nh ph$ trong vi7c (2n gi%n h—a c‡c th$ tBc t* 
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V9N :;  1.1 
Tr“nh t < c,a qu‡ tr“nh tri8n khai d< ‡n CFM   

REDD nh<ng kinh nghi7m rœt ra (.-c t* c‡c d5 ‡n CFM tr.,c (‰y vˆ hi7n nay. H2n th6 n<a, 
cEn cung c8p nh<ng h; tr- kP thu1t (3 c%i thi7n n#ng l5c cho ch’nh quy"n vˆ ng.Fi d‰n 
(:a ph.2ng.  

1.2 Kinh	  phí	  cho	  c) ng / 0ng / 8 kh( i / ) ng d< ‡n 	  

Các qu0 c' ng �) ng �ã tr4 thành m' t thành phEn không th3 thi6u c$a các ch.2 ng trình CFM 
t=i Vi7t Nam trong nh<ng n�m gEn �ây. Kinh nghi7m t*  các ch.2 ng trình trên �ã �.- c sC 
dBng cho vi7c xây d5ng các h., ng d/ n phù h- p cho d5 án, mHc dù �ánh giá có h7 th+ng 
hoàn  v/ n ch. a �.- c công b+. 
S5 khác nhau �áng k3 gi<a các c2 ch6 tài tr-  �.- c l5a ch9n b4i các d5 án thí �i3m khác nhau, 
v, i ! ngh�a quan tr 9ng v"  s4 h<u c' ng �) ng. M' t s+ d5 án, chAng h=n nh.  d5 án CFM do 
TFF tài tr- , �ã t=o ra tài kho%n cho các c' ng �) ng d., i s5 giám sát hành chính c$a My ban 
nhân dân xã. Các tài kho%n cho phép các c' ng �) ng làng �3 nh1n �.- c kho%n ti"n chuy3n t*  
bên ngoài t*  m' t s+ t> ch?c, ho=t �' ng �.- c xác �:nh tr., c. Các qu0 này v/ n là m' t phEn 
c$a h7 th+ng ngân sách nhà n., c, tuy nhiên, và không cho phép các c' ng �) ng có th3 th5c 
hi7n quy"n s4 h<u �Ey �$ h2n h9. Các d5 án khác, chAng h=n nh.  các d5 án-6 KfW, m4 tài 
kho%n v, i Ngân hàng Chính sách xã h' i (BSP) cho c' ng �) ng. Các tài kho%n �.- c �?ng tên 
Ban B%o v7 và Qu%n l! là ch$ tài kho%n, nh. ng c�ng bao g) m các bi7n pháp b%o v7 �3 ng�n 
chHn l=m dBng t*  các qu0. 

 

Nh.  v1y, trái ng.- c v, i quy ho=ch qu%n l! r * ng, các th$ tBc khai thác g;  và chia sI  l- i ích, có 
th3 không có �$ kinh nghi7m v, i các l�nh v5c sC dBng các qu0 c' ng �) ng. Không có m' t tài 
li7u hay khuôn kh> có th3 rút ra �3 �ánh giá và so sánh hi7u su8t c$a các qu0 c' ng �) ng v, i 
s5 t1p trung �Hc bi7t vào nh<ng l- i ích và chi phí c$a vi7c thúc �Ky các ho=t �' ng c' ng 
�) ng. Là ph.2 ng pháp ti6p c1n hi7n có khác bi7t �áng k3 v, i nhau và ch. a �.- c �ánh giá 
ch. a, có cEn ph%i xác �:nh các th5c hành t+t nh8t tr., c khi ban hành chính sách h;  tr- . 
 

V9N :;  1.2 
C7 ch" cho ch37ng tr“nh REDD+ BDS vˆ ph‰n b= c,a qu5 c)ng /0ng  

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

M't s+ c‡c d5 ‡n CFM th’ (i3m (‹ mang l=i nh<ng kinh nghi7m qu& b‡u trong vi7c sC 
dBng qu0 c'ng ()ng (3 qu%n l& c‡c kho%n tˆi tr- ph‰n b> b4i ch’nh ph$ vˆ c‡c ngu)n thu 
c— (.-c t* khai th‡c g; c$a c'ng ()ng. B' NN&PTNT cEn ban hˆnh c‡c quy (:nh t.2ng 
?ng v" c‡c qu0 c'ng ()ng.   

Các l5a ch9n 

a) Th5c hi7n c‡c h.,ng d/n ph‡t tri3n b4i c‡c d5 ‡n TFF-CFM áp dBng tr•n toˆn Vi7t 
Nam. 

b) Xác nh1n ch’nh quy"n c8p tJnh c— nhi7m vB x‰y d5ng c‡c quy (:nh v" qu0 c'ng 
()ng.  

c) �ánh giá các kinh nghi7m c— (.-c t* c‡c d5 ‡n CFM th’ (i3m, x‡c (:nh c‡c th5c 
tiNn c— th3 sC dBng trong vi7c ph‡t tri3n c‡c quy (:nh v" qu0 c'ng ()ng.  

Bài h9c rœt ra 

Rút ra �.-c nh<ng kinh nghi7m quan tr9ng trong vi7c sC dBng qu0 c'ng ()ng trong c‡c 
d5 ‡n CFM. Tuy v1y, v/n c— nh<ng kh‡c bi7t (‡ng k3 gi<a c‡c ph.2ng ph‡p ti6p c1n 
ph‡t tri3n t* nh<ng d5 ‡n CFM th’ (i3m, (Hc bi7t li•n quan (6n quy"n s4 h<u c$a c'ng 
()ng c$a qu0. Lˆ cEn thi6t (3 (‡nh gi‡ kinh nghi7m t* nh<ng qu0 c'ng ()ng vˆ x‡c (:nh 
r› rˆng nh<ng g“ ph%i lˆm.  

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

Xem xét nh<ng kinh nghi7m c— (.-c t* nh<ng qu0 c'ng ()ng trong c‡c d5 ‡n TFF-
PPFP vˆ ODA, c— li•n quan (6n (=i di7n t* t8t c% c‡c c8p c$a ch’nh ph$ vˆ c‡c nhˆ tˆi 
tr- ch’nh c$a CFM, x‡c (:nh h.,ng (i vˆ cho phŽp ph‡t tri3n nh<ng h.,ng d/n trong 
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V9N :;  1.2 
C7 ch" cho ch37ng tr“nh REDD+ BDS vˆ ph‰n b= c,a qu5 c)ng /0ng  

vi7c thˆnh l1p vˆ qu%n l& c‡c qu0 c'ng ()ng.   
Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

Cung c8p c‡c h; tr- v" mHt kP thu1t cho vi7c xem xŽt, x‡c (:nh nh<ng h.,ng (i cho d5 
‡n, ()ng thFi x‰y d5ng c‡c quy (:nh cEn thi6t.  

1.3 Liên	  k"t c‡c thanh to‡n v2i th<c hi$n 	  

�3 ho=t �' ng t+t ch.2 ng trình REDD+, tài chính trong qu%n l! r * ng chJ nên �.- c phân b+ 
cho gi%m phát th%i c$a �:a ph.2 ng. Tuy nhiên, kinh nghi7m 4 Vi7t Nam, t*  Ch.2 ng trình 
661, các d5 án CFM do TFF tài tr- , và c2 ch6 thanh toán gEn �ây cho d:ch vB môi tr.F ng r* ng 
(PFES), �ã cho th8y r@ng các kho%n thanh toán theo các d5 án này không g! n v, i vi7c th5c 
hi7n m' t cách rõ ràng (UN-REDD và B'  NN & PTNT, 2010; Enters và NguyNn, 2009; 
Gilmour và �oàn, 2008). Trong làng BEn Yên, tJnh Hòa Bình, thanh toán cho c' ng �) ng v"  
b%o v7 r* ng theo Ch.2 ng trình 661 �ã �.- c phân b> �"u cho t8t c% các h'  gia �ình hi7n có 
bao g) m c% m' t s+ ng.F i không có �8t (n�m 2007). Sau khi thanh toán, không có thay �>i 
trong cách sC dBng ng.F i dân và qu%n l! r * ng �ã �.- c quan sát khi so sánh v, i các ho=t 
�' ng c$a h9 tr., c khi thanh toán (ibid.). C�ng thu' c Ch.2 ng trình 661, r* ng t5 nhiên trong 
làng Thành Công c$a tJnh Phú Th9 �ã �.- c phân b> cho các c' ng �) ng dân c.  thôn �3 b%o 
v7. Tuy nhiên, ng.F i dân �ã không thay �>i cách h9 sC dBng nh<ng r* ng mHc dù �ã thanh 
toán ti"n cho h9 (ibid.). T=i Lâm �) ng và tJnh S2n La, n2i d5 án PFES c$a chính ph$ �ã �.- c 
tri3n khai thí �i3m, nhi"u ng.F i sC dBng r* ng không thay �>i cách h9 sC dBng và b%o v7 
r* ng b8t ch8p thanh toán2. 
Th8t b=i trong vi7c liên k6t thanh toán v, i hi7u su8t có th3 là do hai l! do chính. � Eu tiên, có 
th3 �. a ra gi% thuy6t r@ng các m?c thanh toán v, i ng.F i sC dBng r* ng là không �$ cao �3 
thúc �Ky m' t s5 thay �>i c2 b%n trong hành vi c$a ng.F i sC dBng r* ng, �Hc bi7t 4 các khu 
v5c nh.  Lâm �) ng và S2n La, n2i có chi phí c2 h' i cao. T=i S2n La, các h'  gia �ình v, i vi7c 
thanh toán t*  �"  án PFES chJ thu �.- c 12.500 �) ng /n�m ($0,6 M0), b@ng v, i s+ ti"n tr% cho 
m' t ha r* ng nh.  PFES thanh toán 4 m' t s+ khu v5c 4 tJnh Lâm �) ng tr., c khi thanh toán 
�i"u chJnh PPC (cá nhân liên l=c v, i m' t nhân viên cao c8p c$a B'  NN & PTNT). Th? hai, c2 
ch6 th5c thi thanh toán d5a trên hi7u su8t ch. a �.- c th5c hi7n t=i ch; . �6n nay, không có 
�ánh giá v"  ch8t l.- ng và s+ l.- ng d:ch vB môi tr.F ng �.- c cung c8p b4i nh<ng khu v5c 
r* ng tr., c và sau khi thanh toán. Cho �6n nay, nh<ng n;  l5c �ã �.- c t1p trung vào các ho=t 
�' ng c$a c2 c8u thanh toán h2n là �ánh giá c$a các d:ch vB. 
 
Tuy nhiên, d5 án KfW-6  �ã có th3 liên k6t thanh toán �3 th5c hi7n. B) i th.F ng �.- c cung 
c8p cho các lao �' ng tham gia b%o v7 r* ng. Thanh toán �.- c th5c hi7n có �i"u ki7n thông 
qua  BSP, và thanh toán chJ �.- c th5c hi7n n6u c' ng �) ng �:a ph.2 ng có th3 ch?ng minh 
m' t s5 c%i thi7n các �i"u ki7n r* ng nh.  là k6t qu% c$a nh<ng n;  l5c b%o v7 c$a h9, theo �ánh 
giá c$a bên th? ba. D5 án tr% ti"n cho c' ng �) ng vào m' t tài kho%n m4 t=i các BSP v, i ng.F i 
�?ng �Eu c' ng �) ng là ch$ tài kho%n. �3 tránh vi7c l- i dBng các qu0, rút ti"n t*  ngân hàng 
�.- c th5c hi7n không chJ phB thu' c vào hi7u n�ng c$a h9 mà còn v"  vi7c phê duy7t c$a 
chính quy"n �:a ph.2 ng. Thanh toán b: �ình chJ n6u c' ng �) ng không tuân th$ yêu cEu d5 
án. 
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V9N :;  1.3 
Thanh to‡n d <a tr•n hi$u su>t  

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

HEu h6t c‡c ph.2ng th?c thanh to‡n hi7n c— nh. Ch.2ng tr“nh 661 hay PFES ("u d5a 
tr•n hi7u su8t mHc d• c— r$i ro r@ng thanh to‡n sG kh™ng d/n t,i duy tr“ hay lˆm giˆu 
c‡c d:ch vB m™i tr.Fng.  

Các l5a ch9n 

a) Thanh toán c$a REDD+ (.-c th5c hi7n gi+ng nh. Ch.2ng tr“nh 661 hay PFES 
kh™ng v,i k6t h-p gi<a thanh to‡n vˆ hi7u su8t.   

b) Thanh toán c$a REDD+ g!n k6t chHt chG v,i hi7u su8t nh. (.-c th5c hi7n trong 
d5 ‡n KfW-6.  

Bài h9c rœt ra 

KfW-6 cung c8p m't v’ dB (i3n h“nh cho vi7c thanh to‡n d5a tr•n hi7u su8t thong qua 
m™ h“nh CFM. Thˆnh c™ng t* m™ h“nh tr•n phB thu'c r8t l,n vˆo s5 h; tr- c$a ch’nh 
quy"n (:a ph.2ng, h; tr- kP thu1t vˆ tˆi ch’nh t* c‡c nhˆ tˆi tr- (3 giœp (Q v,i c‡c th$ 
tBc vˆ y•u cEu quan lieu t* ch’nh quy"n.   

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

Th5c hi7n REDD+ BDS sC dBng c‡c bˆi h9c (‹ (.-c rœt ra t* thanh to‡n d5a tr•n hi7u 
su8t t* d5 ‡n KfW-6  

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

Cung c8p h; tr- kP thu1t (3 ph‡t tri3n m™ h“nh thanh to‡n d5a tr•n hi7u su8t cho 
ch.2ng tr“nh REDD+.  

1.4 Qu- n l. vˆ b - o v$ r1ng theo d< ‡n CFM	  	  

Các chi phí xã h' i và tài chính trong các giao d:ch kinh doanh liên quan �6n CFM, chAng 
h=n nh.  thFi gian t=i các cu' c h9p và các �Eu vào lao �' ng tr5c ti6p cEn thi6t �3 th5c hi7n 
ki3m kê r* ng, b%o v7 r* ng và tr) ng cây, có th3 �. - c coi là khá quan tr9ng cho c' ng �) ng �:a 
ph.2 ng (Gilmour và Doan 2008). Có nh<ng chi phí c2 h' i liên k6t v, i các yêu cEu này là khá 
quan tr9ng, �Hc bi7t là cho ng. Fi nghèo (ibid.). 
 

Thông th. Fng, các khu r* ng giao cho c' ng �) ng �:a ph.2 ng thu' c d5 án CFM có ch8t 
l. - ng kém. Do �ó, r8t khó cho các c' ng �) ng �:a ph.2 ng �3 l8y �. - c m' t l- i ích v1t ch8t 
�áng k3 t*  r* ng (Gilmour và �oàn, 2008; Wode và B%o Huy, 2009). T*  d5 án CFM do TFF tài 
tr-  cho th8y nh<ng khu r* ng giao cho c' ng �) ng t.2 ng �+i nhL và ch$ y6u là ng. Fi nghèo. 
ChJ có hai trong s+ 64 làng tham gia vào các d5 án nh1n �. - c r* ng phân lo=i nh.  'giàu', chJ 
chi6m 242 ha. trong t>ng s+ 17.000 ha �. - c phân b>. Ngoài ra, kho%ng 55 phEn tr�m c$a 
r* ng �. - c giao cho 64 làng �ã �. - c chJ �:nh cho mBc �ích b%o v7, và do �ó không �. - c 
phép thu ho=ch. Nói cách khác, ít hoHc không có l- i ích t*  các s%n phKm r* ng �. - c tích lu0 
cho c' ng �) ng �:a ph.2 ng, và �i"u này ch! c ch! n �ã hành �' ng �3 ng�n c%n s5 tham gia 
c$a c' ng �) ng trong d5 án. 

B%o v7 r* ng b"n v<ng phB thu' c vào �' ng l5c kinh t6 cung c8p cho c' ng �) ng (Wode và B%o 
Huy, 2009). Trong b+i c%nh c$a CFM t=i Vi7t Nam , các . u �ãi kinh t6 t=o ra t*  b%o v7 r* ng 
th.F ng không  �Ey �$ hoHc b"n v<ng. �i"u này cho th8y r@ng thu ho=ch g;  b"n v<ng t*  r* ng 
s%n xu8t t5 nhiên là cEn thi6t �3 cung c8p �$ �' ng l5c cho các c' ng �) ng �:a ph.2 ng (ibid.). 
M' t ví dB �i3n hình có th3 �.- c tìm th8y v, i các d5 án KfW-6. Các d5 án �ã �.- c làm vi7c 
v, i chính quy"n �:a ph.2 ng và c' ng �) ng �3 tích h- p qu%n l! r * ng vào CFM. Theo d5 án, 
c' ng �) ng t=i xã Phú M0, tJnh Bình �:nh �ã �.- c giao 364 ha r* ng s%n xu8t t5 nhiên. D5 án 
cung c8p 36.400.000 �) ng ($1900), hoHc 100.000 �) ng /ha, nh.  thanh toán hàng n�m cho 
c' ng �) ng �3 �"n bù cho các lao �' ng t*  c' ng �) ng �3 góp phEn b%o v7 r* ng. Khi c' ng 
�) ng �ã có th3 ch?ng minh vi7c nâng cao ch8t l.- ng r* ng nh.  là k6t qu% c$a n;  l5c b%o v7 
c$a h9, thu ho=ch g;  b"n v<ng hi7n �ang �.- c th5c hi7n v, i s5 cho phép c$a chính quy"n 
�:a ph.2 ng. Trong chuy6n th�m hi7n tr.F ng vào 8/2010, các c' ng �) ng v, i s5 h;  tr-  t*  d5 
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án �ã �.- c chuKn b: m' t k6 ho=ch khai thác g;  �3 trình chính quy"n huy7n và tJnh. R, c tính 
cho th8y kho%ng $12.000 t*  vi7c bán g;  sG tích lu0 cho c' ng �) ng. 
 Phân b> r* ng s%n xu8t t5 nhiên cho c' ng �) ng �:a ph.2 ng, và sau �ó cho phép các c' ng 
�) ng �.- c h.4 ng l- i t*  vi7c bán g;  b"n v<ng, �ã �.- c thông qua b4i các d5 án CFM khác 
nhau t=i Vi7t Nam (B%o Huy, 2009). Khuy6n khích kinh t6 t+t h2n cho c' ng �) ng �:a ph.2 ng 
thông qua b%o v7 r* ng và qu%n l! s G khuy6n khích các hành �' ng �3 b%o v7 và b%o t) n r* ng 
t+t h2n. 
 

V9N :;  1.4 
B-o v$ vˆ ph‡t tri8n r1ng theo ch37ng tr“nh CFM   

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

B%o v7 vˆ ph‡t tri3n r*ng chJ c— th3 b"n v<ng n6u nh<ng thœc (Ky kinh t6 t,i c'ng ()ng 
(.-c ph‡t tri3n hi7u qu% vˆ trong 1 thFi gian dˆi. Thanh to‡n cho c'ng ()ng t* c‡c ho=t 
('ng b%o v7 r*ng c— gi‡ tr: nhL, ch’nh v“ th6 d/n t,i th8t b=i trong c™ng t‡c b%o v7 
r*ng. Ch.2ng tr“nh CFM v,i b%o v7 vˆ ph‡t tri3n r*ng c— th3 cung c8p nh<ng ('ng l5c 
t+t h2n t,i c'ng ()ng (:a ph.2ng. Tuy nhi•n, quy tr“nh hi7n t=i cho vi7c thu ho=ch g; 
b"n v<ng v/n c˜n r.Fm rˆ vˆ quan li•u.  

Các l5a ch9n 

a) D5 ‡n REDD+ d5a tr•n c'ng ()ng (.-c thi6t k6 (3 chœ tr9ng vˆo b%o v7 r*ng vˆ 
kh™ng phB thu'c vˆo b8t k“ y6u t+ nˆo kh‡c c$a CFM.  

b) D5 ‡n REDD+ d5a tr•n c'ng ()ng (.-c th’ (i3m 4 khu v5c mˆ d5 ‡n CFM t)n t=i 
v,i c% ch?c n#ng b%o v7 vˆ qu%n l&, v,i c‡c quy tr“nh cho thu ho=ch g; b"n v<ng 
(.-c (2n gi%n h—a v̂ (.-c ch8p nh1n th5c hi7n.  

Bài h9c rœt ra 
S5 k6t h-p c$a c% b%o v7 vˆ ph‡t tri3n r*ng trong CFM nh. (‹ (.-c ch?ng minh trong 
d5 ‡n KfW-6 (‹ (.a ra nh<ng ti"m n#ng trong vi7c cung c8p nh<ng  thœc (Ky cao cho 
c'ng ()ng.  

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

�2n gi%n h—a c‡c th$ tBc r.Fm rˆ vˆ quan lieu li•n quan (6n thu ho=ch g;, vˆ t=o l1p 
m't quy tr“nh thu ho=ch g; b"n v<ng. Ch’nh ph$ n•n th’ (i3m d5 ‡n REDD+ d5a vˆo 
c'ng ()ng theo l5a ch9n b.  

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

H; tr- kP thu1t t,i ch’nh ph$ trong vi7c (2n gi%n h—a c‡c th$ tBc thu ho=ch g; vˆ t=o 
l1p m't quy tr“nh thu ho=ch g; b"n v<ng. Giœp (Q ch’nh ph$ trong vi7c ch9n l5a c'ng 
()ng (3 th5c hi7n d5 ‡n REDD+ d5a tr•n c'ng ()ng.  

1.5 Các	  v>n / #, bˆi h ?c rœt ra vˆ c‡c ki"n ngh@ 	  

Ch.2 ng này �ã nêu ra nh<ng ti"m n�ng c$a CFM trong vi7c th5c hi7n d5 án REDD+BDS 
t=i Vietnam. 

• Kinh nghi7m hi7n t=i t*  d5 án CFM, �Hc bi7t là tiêu chuKn th$ tBc ho=t �' ng, h., ng d/ n l1p 
k6 ho=ch sC dBng �8t, r* ng và giao �8t giao r* ng, k6 ho=ch qu%n l! r * ng, chia sI  l- i ích, và 
qu%n l! tài chính.  
• Kinh nghi7m hi7n có �3 kh4i �' ng cho s5 thành l1p và ho=t �' ng c$a các qu0 c' ng �) ng 
• Ví dB v"  làm th6 nào �3 liên k6t thanh toán �3 th5c hi7n. 
• Insights vào cách qu%n l! r * ng b"n v<ng có th3 �=t �.- c thông qua b%o v7 r* ng và qu%n l!, 
thông qua các . u �ãi kinh t6 cung c8p cho c' ng �) ng �:a ph.2 ng t+t h2n. 
 
Các th$ tBc �3 th5c hi7n là r8t ph?c t=p và vi7c thông qua các chính sách v.- t xa n�ng l5c 
c$a hEu h6t các quan ch?c �:a ph.2 ng và c' ng �) ng. K6t qu% là, cEn ph%i t>ng h- p và �2n 
gi%n hóa các th$ tBc �3 làm cho h9 thêm t=i �:a ph.2 ng phù h- p và hi3u rõ, và vì th6 tr., c 
�3 áp dBng trên th5c t6. Ngoài ra, có th3 yêu cEu xây d5ng n�ng l5c cho cán b'  �:a ph.2 ng 
và c' ng �) ng. B%ng 1.1 tóm t! t các v8n �" , bài h9c kinh nghi7m và �"  xu8t m' t s+ ki6n ngh: 
b> sung. 
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B-ng 1-1: C‡c v>n /#, bˆi h?c /At /3'c vˆ khuy"n ngh@  

V>n /# Bˆi h ?c /At /3'c  Ki "n ngh@ t2i ch’nh ph, 
Vi$t Nam 

Ki "n ngh@ t2i ch37ng 
tr“nh UN-REDD 

Các th$ tBc 

Các h.,ng d/n  v" qu%n l& vˆ kP 
thu1t v" CFM t)n t=i vˆ cho th8y 
c‡c ti"m n#ng cho vi7c th5c thi d5 
‡n REDD+ d5a vˆo c'ng ()ng. 
Nh.ng c‡c th$ tBc hi7n c— lˆ r8t 
ph?c t=p, do (—, sG lˆ r8t kh— (3 ‡p 
dBng 4 c8p (' (:a ph.2ng.  

T>ng h-p vˆ (2n gi%n h—a 
c‡c th$ tBc (3 c— th3 ph• h-p 
v,i (:a ph.2ng.  
 
Cung c8p c‡c (ˆo t=o t,i 
ch’nh quy"n vˆ ng.Fi d‰n 
(:a ph.2ng.  
 
Th’ (i3m d5 ‡n REDD+ d5a 
tr•n c'ng ()ng 4 khu v5c c— 
CFM.  
 

Giúp �Q ch’nh ph$ 
trong c%i ti6n c‡c th$ 
tBc. Cung c8p (ˆo t=o 
kP thu1t t,i c‡c gi%ng 
vi•n l5a ch9n, c‡c c‡n 
b' vˆ m't s+ c'ng ()ng 
(:a ph.2ng.  

Qu0 c'ng 
()ng  

Kinh nghi7m trong x‰y d5ng vˆ 
m4 r'ng qu0 c'ng ()ng lˆ c— sOn. 
Tuy nhi•n, c‡c bˆi h9c kinh nghi7m 
c— (.-c t* c‡c (Hc (i3m c$a qu0 vˆ 
c‡c l-i ’ch vˆ chi ph’ cho vi7c thœc 
(Ky c‡c ho=t ('ng c$a qu0 lˆ kh™ng 
c—.    

B' NN&PTNT n•n (.a ra 
c‡c quy (:nh t.2ng ?ng v" 
c‡c qu0 c'ng ()ng. 

H; tr- kP thu1t (3 xem 
xŽt, x‡c (:nh c‡c kinh 
nghi7m t+t vˆ x‰y d5ng 
c‡c quy (:nh.  

K6t n+i thanh 
to‡n v,i hi7u 
su8t  

�" ‡n thanh to‡n hi7n t=i kh™ng d5a 
tr•n hi7u su8t, ch’nh v“ th6, c— nguy 
c2 lˆ kh™ng c— b> sung (.-c t=o ra 
nh. lˆ m't k6t qu% c$a thanh to‡n.  

Th5c thi REDD+ BDS sC 
dBng c2 ch6 thanh to‡n c— 
(i"u ki7n t.2ng t5 v,i c2 ch6 
(‹ (.-c th5c hi7n trong d5 
‡n KfW-6.  

H; tr- kP thu1t (.-c 
cung c8p t,i qu‡ tr“nh 
th5c thi d5 ‡n. 

Qu%n l& r*ng 
d5a vˆo c'ng 
()ng   

R* ng sG (.-c b%o v7 b"n v<ng n6u 
c‡c .u (‹i kinh t6 cho c'ng ()ng 
(.-c cung c8p (Ey ($ vˆ dˆi h=n. 
CFM v,i c‡c kh’a c=nh b%o v7 b%o 
v7 vˆ qu%n l& r*ng c— th3 cung c8p 
c‡c .u (‹i cao h2n cho c'ng ()ng.   

�2n gi%n h—a c‡c th$ tBc 
hˆnh ch’nh r.Fm rˆ li•n quan 
t,i thu ho=ch g; vˆ sau (— 
th$ tBc h—a c‡c th$ tBc nˆy.  

H; tr- kP thu1t t,i 
ch’nh ph$. Giœp (Q 
ch’nh ph$ thC nghi7m 
c‡c th$ tBc (‹ (.-c c%i 
ti6n vˆo th5c t6.  
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2 Pháp	  ch" vˆ n+ng l<c hˆnh ch’nh trong hB tr '  qu- n l. r 1ng c) ng / 0ng	  
Chính ph$ Vi7t Nam �ã công nh1n CFM trong th1p kS qua �ã cho th8y rõ ti"m n�ng 

trong vi7c góp phEn qu%n l! r * ng b"n v<ng. Lu1t B%o v7 và Phát tri3n r* ng (2004) cho phép 
giao �8t r* ng cho h'  gia �ình, nhóm h'  và c' ng �) ng làng xã. Chi6n l. - c phát tri3n r* ng 
n�m 2006 �ã �. - c l8y tên nh.  m' t ch.2 ng trình xúc ti6n cho CFM nh.  là m' t hành �' ng . u 
tiên cho �6n n�m 2020. �6n cu+i n�m 2009, c' ng �) ng �:a ph.2 ng s4 h<u quy"n sC dBng 
�8t �6n h2n m' t phEn t.  trong t>ng s+ �8t lâm nghi7p t=i Vi7t Nam. Các d5 án thí �i3m 
khác nhau, bao g) m c% các ch.2 ng trình thí �i3m l, n th5c hi7n b4i CBc Lâm nghi7p v, i s5 tài 
tr-  c$a TFF �ã phát tri3n các th$ tBc trong qu%n l! r * ng c' ng �) ng (xem ch.2 ng 1). Tuy 
nhiên, các th$ tBc v/ n ch. a �. - c phát tri3n trong m' t khuôn kh> chính sách cho phép và c2 
c8u hành chính h;  tr-  cho các xúc ti6n quy mô l, n c$a CFM t=i Vi7t Nam. 

D5a trên vi7c xem xét l=i các kinh nghi7m t+t có �.- c t*  các n., c khác (e.g., Edmunds and 
Wollenberg 2003; Larson et al. 2010), ch.2 ng này b! t �Eu t*  m' t ti"n �"  cho r@ng CFM có th3 
cung c8p nh<ng n"n t%ng quan tr9ng cho các ho=t �' ng c$a REDD+ n6u các �i"u ki7n sau 
�ây �.- c �Ht ra: 
• C' ng �) ng n! m gi< quy"n s4 h<u �+i v, i �8t r* ng, hoHc là thông qua các ch?c danh cá 
nhân hoHc t1p th3. 
• Chính sách qu+c gia cho phép các c' ng �) ng thôn, làng, nhóm h'  �3 b%o v7 và qu%n l! 
r* ng chung. 
• C' ng �) ng hoHc nhóm h'  gia �ình có th3 ��ng k! nh.  m' t t> ch?c h- p pháp �3 có th3 
tham gia vào các h- p �) ng v, i các bên th? ba. 
• Chính sách qu+c gia cho phép và quy �:nh m' t lo=t các nhân t+, bao g) m c% các t> ch?c 
nhà n., c, công ty t.  nhân, và các t> ch?c xã h' i dân s5 (CSO), có th3 t.2 ng tác v, i các c' ng 
�) ng �:a ph.2 ng qu%n l! r * ng. 
Ch.2 ng này tóm t! t �ánh giá tình hình 4 Vi7t Nam liên quan �6n t* ng khía c=nh �3 xác 
�:nh các v8n �"  chính, bài h9c kinh nghi7m và l5a ch9n cho vi7c th5c hi7n d5a vào c' ng 
�) ng REDD +. 

2.1 Quy#n s(  hCu r1ng c, a c) ng / 0ng	  

 
C' ng �) ng �:a ph.2 ng �. - c coi nh.  là 

thành phEn có quy"n s4 h<u r* ng l, n nh8t t=i 
Vi7t Nam bên c=nh Ban Qu%n l! Khu B %o t) n. 
Ng. Fi dân �:a ph.2 ng (bao g) m c% cá nhân và 
t1p th3) n! m gi< �6n 26% t>ng di7n tích r* ng 
c$a c% n. , c 13.100.000 ha (xem Hình 2 1). 18% 
di7n tích r* ng hi7n �ang �. - c qu%n l! t =m 
thFi b4i chính quy"n c8p xã. Khu v5c này d5 
ki6n sG �. - c m' t phEn hoHc toàn b'  giao cho 
ng. Fi dân �:a ph.2 ng trong t.2 ng lai. 
Pháp ch6 và th$ tBc k0 thu1t �. - c áp dBng cho vi7c giao �8t r* ng cho c' ng �) ng (Wode và 
B%o Huy 2009). Lu1t B%o v7 Phát tri3n r* ng n�m 2004 cho phép giao �8t r* ng cho ng. Fi dân 
�:a ph.2 ng d. , i nhi"u hình th?c: cá nhân, h'  gia �ình, nhóm h' , và các c' ng �) ng làng xã. 

ru

 

Figure 2-1: Forest land tenure in Vietnam.  

 

Figure 2.1: Forest ownership by group s of actors 
(2009) 
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Thông t.  38 n�m 2007 cung c8p toàn di7n cho các th$ tBc giao �8t r* ng v, i �òi hLi có s5 
tham gia c$a ng. Fi dân �:a ph.2 ng và phù h- p v, i ngu) n nhân l5c và tài chính có sOn cho 
chính quy"n �:a ph.2 ng. Các th$ tBc �ã �. - c áp dBng trong các d5 án thí �i3m khác nhau, 
bao g) m c% các d5 án qu%n l! r * ng c' ng do TFF tài tr-  th5c hi7n b4i CBc Lâm nghi7p trong 
ho=t �' ng th. Fng xuyên c$a mình. 

Câu hLi chính là v"  vi7c phân b> c$a 18% di7n tích r* ng c$a Vi7t Nam hi7n �ang thu' c 
quy"n qu%n l! t =m thFi c$a chính quy"n c8p xã (Nguyen et al. 2010). Nh<ng thành phEn nào 
sG có �$ �i"u ki7n �3 �.- c nh1n �8t lâm nghi7p? Chi6n l.- c qu+c gia v"  Phát tri3n r* ng 
n�m 2006 �ã �Ht mBc tiêu 2,5 tri7u ha và b+n tri7u ha �8t r* ng �.- c giao cho c' ng �) ng 
�:a ph.2 ng vào n�m 2010 và n�m 2020. Nh<ng mBc tiêu này �"  xu8t r@ng hEu nh.  toàn b'  
�8t �ai ch. a �.- c phân b> (c' ng v, i m' t s+ �8t lâm nghi7p hi7n �ang giao cho các thành 
phEn khác) sG �.- c giao cho c' ng �) ng �:a ph.2 ng, mà không có tính kh% thi c�ng không 
phù h- p v, i �i"u ki7n c$a ng.F i dân �:a ph.2 ng. Ng.F i dân �:a ph.2 ng có th3 tùy ch9n 
giao cho h'  gia �ình, cá nhân, k3 c% tr.F ng h- p h9 mu+n qu%n l! r * ng theo các nhóm hoHc 
t1p th3 (UN-REDD và  B'  NN & PTNT 2010, �Hc bi7t là Ch.2 ng 5). Các chJ tiêu quy �:nh 
trong Chi6n l.- c phát tri3n lâm nghi7p c�ng ph%n ánh th5c t6 �ang diNn ra trong giao �8t 
r* ng, trong �ó mBc tiêu �"  ra 4 c8p trung .2 ng hoHc c8p tJnh �.- c th5c hi7n t=i �:a ph.2 ng 
trong ch.2 ng trình chi6n d:ch. M' t ch6 �'  ph%n ?ng sG �.- c sC dBng �3 thay th6 cho cách 
ti6p c1n t*  trên xu+ng, qua �ó sG t=o �i"u ki7n cho c' ng �) ng �:a ph.2 ng có c2 h' i �3 áp 
dBng cho vi7c giao �8t r* ng trong m' t quá trình t*  d., i lên. 

 

V9N :;  2.1 
Ph‰n b= di$n t’ch r1ng c˜n lAi  

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

Chính ph$ (‹ ph‰n b> 26% di7n t’ch r*ng t=i Vi7t Nam cho c'ng ()ng (:a ph.2ng. 
18% c˜n l=i c— sOn cho c‡c ph‰n b> ti6p theo. C‰u hLi (.-c (Ht ra lˆ phEn nˆo c$a di7n 
t’ch (8t c˜n l=i n•n t,i c'ng ()ng (:a ph.2ng, d.,i h“nh th?c n ˆo (h' gia (“nh, nh—m 
hoHc c'ng ()ng lˆng x‹), vˆ b@ng c‡c th$ tBc nˆo.   

Các l5a ch9n 

a) Phân b> t8t c% di7n t’ch r*ng c˜n l=i t,i c‡c c'ng ()ng lˆng x‹ theo nh<ng mBc ti•u 
(.-c (Ht ra trong chi6n l.-c ph‡t tri3n r*ng n#m 2006.  

b) Phân b> di7n t’ch r*ng c˜n l=i d.,i nhi"u h“nh th?c kh‡c nhau d5a tr•n c‡c h=n 
ng=ch vˆ ti•u chuKn (.-c quy6t (:nh 4 c8p Trung .2ng vˆ (:a ph.2ng.   

c) Phân b> di7n t’ch r*ng c˜n l=i d.,i nhi"u h“nh th?c kh‡c nhau d5a tr•n c‡c ph%n 
h)i (.-c thu th1p t* ng.Fi d‰n (:a ph.2ng vˆ ch’nh quy"n c8p qu1n huy7n.. 

Bài h9c rœt ra 
CEn .u ti•n hang (Eu cho l-i ’ch c$a ng.Fi d‰n (:a ph.2ng, b4i h9 c— nh<ng .u ti•n 
kh‡c nhau cho h“nh th?c ph‰n b>. H9 c— th3 .u ti•n h“nh th?c ph‰n b> c‡ nh‰n mHc d• 
n2i h9 s+ng lˆ theo h“nh th?c nh—m hoHc lˆng x‹.   

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

Phát tri3n th$ tBc ph• h-p cho vi7c ph‰n b> di7n t’ch r*ng c˜n l=i d5a tr•n nh<ng g“ 
ng.Fi d‰n (:a ph.2ng (‹ (7 tr“nh cho vi7c ph‰n b> r*ng vˆ ch’nh quy"n qu1n huy7n 
quy6t (:nh h“nh th?c ‡p dBng.  

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

Giúp �Q ch’nh ph$ (3 thi6t k6 vˆ th5c hi7n h“nh th?c ph‰n b> (8t r*ng ph• h-p t=i c‡c 
khu v5c .u ti•n c$a REDD+. 

2.2 Chính	  sách	  qu%c gia v# b- o v$ vˆ ph‡t tri 8n r1ng	  

Chính ph$ Vi7t Nam �ã có nh<ng ti6n b'  �áng k3 trong vi7c xác �:nh và th5c hi7n chính 
sách qu+c gia v"  b%o v7 r* ng c$a c' ng �) ng �:a ph.2 ng. Thông t.  70 (ban hành n�m 2007, 
thay th6 Thông t.  56 t*  n�m 1999) cung c8p nh<ng h., ng d/ n rõ ràng cho s5 phát tri3n c$a 
quy �:nh B%o v7 và phát tri3n r* ng trong c' ng �) ng làng xã (VFPDRs). Nh<ng quy �:nh 
nh.  v1y �ã �.- c ph> bi6n 4 nhi"u làng trên kh! p Vi7t Nam, as are Village Forest Protection 
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and Development Boards (VFPDBs). 
Quy trình �ã b: h=n ch6 h2n nhi"u v"  chính sách cho phép c' ng �) ng �:a ph.2 ng tham gia 
vào qu%n l! r * ng, mHc dù các d5 án CFM thí �i3m �ã phát tri3n và thC nghi7m các th$ tBc 
phù h- p (Wode và B%o Huy, 2009). Các th$ tBc áp dBng cho quy ho=ch qu%n l! r * ng, khai 
thác g;  và chia sI  l- i ích là quá c) ng k"nh cho c' ng �) ng, b4i nh<ng th$ tBc trên �ã �.- c 
thi6t k6 d5a trên quan �i3m �+i v, i các ho=t �' ng quy mô l, n �.- c th5c hi7n b4i các k0 s.  
lâm nghi7p. �) ng thFi, các d5 án CFM thí �i3m tài tr-  b4i KfW và GTZ �ã ch?ng minh kh% 
n�ng c$a các c' ng �) ng �:a ph.2 ng trong vi7c xây d5ng k6 ho=ch qu%n l! r * ng, g;  thu 
ho=ch và nh1n �.- c m' t phEn l- i t*  r* ng �3 phù h- p v, i các h;  tr-  t*  bên ngoài (xem 
ch.2 ng 1). H., ng d/ n t.2 ng ?ng t) n t=i �3 áp dBng trong vùng d5 án và �.- c phê duy7t b4i 
c2 quan c8p tJnh và B'  NN & PTNT. 
 
B'  NN & PTNT �ang có m' t v: th6 t+t trong vi7c t1n dBng các h., ng d/ n t*  d5 án hi7n có 
nh.  là m' t c2 s4 cho vi7c xây d5ng chính sách �3 cho phép l1p k6 ho=ch qu%n l! r * ng, khai 
thác g;  và chia sI  l- i ích cho c' ng �) ng lâm nghi7p. Ví dB, vi7c �ánh giá cu+i cùng c$a d5 án 
CFM do TFF tài tr-  �ã �. a ra k6t lu1n r@ng B'  NN & PTNT nên phát tri3n chính sách qu%n 
l! CFM phù h - p trên c2 s4 các nguyên t! c phát tri3n t*  các d5 án CFM do TFF tài tr-  (Enters 
và NguyNn, 2009), m' t k6t lu1n c' ng h.4 ng v, i các ki6n ngh: chính c$a m' t $y ban GTZ 
(Wode và B%o Huy 2009) và m' t chính sách ng! n g9n �.- c xu8t b%n b4i RECOFTC - Trung 
tâm Con ng.F i và r* ng (NguyNn Quang Tân, 2010). Vi7c thành l1p và ho=t �' ng c$a các qu0 
c' ng �) ng là thành phEn CFM duy nh8t có yêu cEu s5 tham gia c$a nhi"u thành phEn h2n và 
s5 �ánh giá có h7 th+ng. B4i nh<ng ph.2 ng pháp ti6p c1n hi7n có khác bi7t �áng k3 so v, i 
nhau và ch. a có �ánh giá nào �.- c nêu ra (xem Ch.2 ng 1), có s5 cEn thi6t �3 xác �:nh k6t 
qu% t*  th5c tiNn tr., c khi cho phép ban hành chính sách qu+c gia. Phát tri3n phù h- p chính 
sách qu+c gia v"  qu0 c' ng �) ng sG là m' t �i"u ki7n quan tr9ng cho các hành �' ng có quy 
mô l, n c$a REDD+. 
 

V9N :;  2.2 
Ch’nh s‡ch trong b -o v$ vˆ ph‡t tri8n r1ng d<a tr•n c)ng /0ng  

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

B' NN&PTNT (‹ x‡c (:nh vˆ tri3n khai ch’nh s‡ch trong b%o v7 r*ng, tuy v1y, B' v/n 
c˜n ph%i ban hˆnh them ch’nh s‡ch ph• h-p trong qu%n l& r*ng, mHc d• h.,ng d/n chi 
ti6t cho d5 ‡n (‹ (.-c thong qua. C'ng ()ng y•u cEu m't khung ch’nh s‡ch (3 c— th3 
cho phŽp b%o v7 vˆ ph‡t tri3n r*ng.  

Các l5a ch9n 

a) T=o ra c‡c h.,ng d/n ph‡t tri3n d5a tr•n d5 ‡n CFM do TFF tˆi tr- (.-c ‡p dBng 
tr•n toˆn Vi7t Nam. Make guidelines developed under TFF-funded CFM 
project applicable across Vietnam. 

b) Xác nh1n thKm quy"n c$a (:a ph.2ng trong vi7c t=o l1p nh<ng (i"u l7 h.,ng d/n 
trong qu%n l& c'ng ()ng.  

c) Xem xét l=i nh<ng h.,ng d/n hi7n c— t* d5 ‡n CFM do TFF tˆi tr- vˆ d5 ‡n ODA 
(3 ph‡t tri3n ch’nh s‡ch qu+c gia cho phŽp vˆ gi,i h=n c‡c h.,ng d/n (.-c thi6t l1p 
b4i (:a ph.2ng.   

Bài h9c rœt ra 
MHc d• c‡c d5 ‡n CFM th’ (i3m 4 m't s+ tJnh thˆnh (‹ (.a ra m't s+ h.,ng d/n (.-c 
th™ng qua b4i B' NN&PTNT, lˆ cEn thi6t (3 B' xem xŽt vˆ thi6t l1p ch’nh s‡ch qu+c 
gia. Vi7c sC dBng c$a qu0 c'ng ()ng cEn (.-c (‡nh gi‡ vˆ x‡c (:nh kP h2n.  

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

Xem xét l=i nh<ng h.,ng d/n c— sOn t* d5 ‡n CFM do TFF tˆi tr- vˆ d5 ‡n ODA, c— 
li•n quan (6n nh<ng (=i di7n t* t8t c% c‡c c8p c$a ch’nh ph$ vˆ c‡c nhˆ tˆi tr- ch’nh, 
()ng thFi rœt ra nh<ng bˆi h9c t* (:a ph.2ng sG giœp (3 ph‡t tri3n khung ch’nh s‡ch h-p 
l&.  

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

H-p t‡c v, i c‡c nhˆ tˆi tr- kh‡c v" vi7c ph‰n b> nh<ng h; tr- kP thu1t cho vi7c xem xŽt 
vˆ thi6t l1p ch’nh s‡ch.  
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2.3 Tình	  trAng ph‡p l’ c, a c) ng / 0ng lˆng x‹ 	  

C' ng �) ng làng không �.- c công nh1n là t> ch?c pháp ch6 theo Mã Dân s5 n�m 1995 và 
2005. �i"u này �ã thi6u �i s5 công nh1n h- p pháp t=o ra m' t rào c%n l, n cho vi7c thúc �Ky 
c' ng �) ng lâm nghi7p t=i Vi7t Nam. M' t s+ v8n �"  �ã �.- c gi%i quy6t theo Lu1t �8t �ai 
2003 và Lu1t B%o v7 và phát tri3n r* ng 2004, vì chúng cho phép giao �8t r* ng cho c' ng �) ng 
làng xã. Ngoài ra, d5 án CFM �ã hình thành nên VFPDBs theo quy �:nh c$a chính sách qu+c 
gia và quy �:nh rõ ràng phát tri3n v"  s5 hình thành và ho=t �' ng c$a các Ban. Ban �ã cho 
phép các c' ng �) ng làng có th3 tham gia vào thLa thu1n h- p �) ng v, i các �2n v: nhà n., c, 
chAng h=n nh.  �2n v: b%o v7 r* ng, và nh1n ti"n t*  h9. Tuy nhiên, nh<ng ti6n b'  trên �ã b: 
gi, i h=n trong l�nh v5c hành chính, không có kh% n�ng gi%i quy6t v8n �"  liên quan t, i các 
c' ng �) ng làng có th3 tham gia vào b8t k� giao d:ch bên ngoài khu v5c nhà n., c. Ví dB, h9 
không th3 gi< tài kho%n ngân hàng, tính phí cho vi7c khai thác lâm s%n, bán g;  tr5c ti6p cho 
th.2 ng nhân, hoHc ph%i ch:u trách nhi7m �+i v, i vi ph=m �+i v, i h- p �) ng b%o v7 r* ng. Do 
�ó, ho=ch �:nh chính sách c8p cao �ã bày tL lo ng=i v"  kh% n�ng c$a c' ng �) ng có th3 �3 
nh1n l- i ích REDD+ hay không do s5 thi6u công nh1n h- p pháp (IUCN 2010). 

 

Các d5 án CFM �ã phát tri3n các gi%i pháp �Hc bi7t �3 �áp ?ng v, i vi7c thi6u s5 công nh1n 
h- p pháp t*  các c2 quan nhà n., c(xem Ch.2 ng 1), nh. ng v/ n có nh<ng ng�n c%n t) n t=i 
không cho các c' ng �) ng làng xã chi6m m' t vai trò �' c l1p h2n. Ví dB, các d5 án CFM, thi6t 
l1p 'qu0 c' ng �) ng' d., i s5 giám sát c$a chính quy"n c8p xã (ví dB nh.  trong d5 án CFM do 
TFF tài tr-  và do ADB tài tr-  FLITCH), trong �ó có v8n �" li• n quan (6n li7u c' ng �) ng làng 
xã có kh% n�ng �3 th5c hi7n quy"n s4 h<u các qu0 mˆ h9 �.- c trao hay không (xem Ch.2 ng 
1). minh h9a khác n<a �6n t*  c' ng �) ng khai thác g;  trong d5 án thí �i3m GTZ và KfW-6, 
n2i mà c' ng �) ng �ã ph%i bán g;  thông qua chính quy"n �:a ph.2 ng, h9 không th3 bán tr5c 
ti6p cho th.2 ng nhân. Vi7c thi6u s5 công nh1n pháp l! nh .  v1y, gi< cho các c' ng �) ng liên 
k6t v, i c2 quan nhà n., c �:a ph.2 ng trong m' t m+i quan h7 phB thu' c, �ã ng�n ng* a h9 
tham gia vào m' t vai trò �' c l1p h2n là �+i tác. 
Nh<ng h=n ch6 c$a các n;  l5c trên ch?ng minh s5 cEn thi6t �3 phát tri3n m' t th$ tBc �2n gi%n 
thông qua �ó các c' ng �) ng làng xã có th3 ��ng k! d., i danh ngh�a là t> ch?c h- p pháp, 
t.2 ng t5 nh.  v, i các th$ tBc t) n t=i 4 các n., c khác, chAng h=n nh.  ejidos và doanh nghi7p 
lâm nghi7p c' ng �) ng t=i Mexico (Bray et al. 2005). T  Vi7t Nam, c' ng �) ng làng xã có th3 
��ng k! là h - p tác xã, sC dBng quy"n s4 h<u r* ng c$a mình �3 �óng góp tài s%n cEn thi6t và 
phát tri3n VFPDBs thành m' t c2 c8u t> ch?c có th3 �.- c ch8p nh1n (Nhóm chuyên gia Lâm 
nghi7p c' ng �) ng 2008; Nguyen Ba Ngai 2009; IUCN 2010). 
 
 
 

V9N :;  2.3 
T“nh tr Ang ph‡p l. c,a c)ng /0ng lˆng x‹  

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

C'ng ()ng lˆng x‹ c— th3 nh1n (8t r*ng theo ph‡p lu1t b%o v7 vˆ ph‡t tri3n r*ng n#m 
2004, mHc d• h9 kh™ng (.-c c™ng nh1n lˆ m't t> ch?c h-p ph‡p theo M‹ D‰n S5. thi6u 
c™ng nh1n ph‡p l& ng#n c%n c'ng ()ng tham gia vˆo c‡c giao d:ch d‰n s5.  

Các l5a ch9n 

a) Ti6p tBc (+i ph— v,i vi7c thi6u c™ng nh1n ph‡p l&  
b) Thay �>i m‹ d‰n s5 (3 c— th3 c™ng nh1n c'ng ()ng lˆng x‹ 
c) �2n gi%n h—a c‡c th$ tBc c— sOn (3 k6t h-p c‡c c'ng ()ng lˆng x‹ nh. lˆ m't t> ch?c 

ph‡p l& theo B' lu1t d‰n s5, v’ dB nh. h-p t‡c x‹. 
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V9N :;  2.3 
T“nh tr Ang ph‡p l. c,a c)ng /0ng lˆng x‹  

Bài h9c rœt ra 

Thi6u c™ng nh1n ph‡p l& cho c'ng ()ng lˆng x‹ lˆ m't rˆo c%n l,n cho vi7c thœc (Ky 
CFM t=i Vi7t Nam trong vˆi th1p kJ qua. M't vˆi d5 ‡n CFM th’ (i3m (‹ (.-c ph‡t 
tri3n, mHc d• v1y, chœng kh™ng ph• h-p v,i s5 ph‡t tri3n r'ng h2n. Thay (>i M‹ D‰n s5 
(˜i hLi hˆnh ('ng l1p ph‡p.  

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

B' NN&PTNT n•n lˆm vi7c v,i B' T. ph‡p (3 (2n gi%n h—a c‡c th$ tBc hi7n hˆnh (3 c— 
th3 (#ng k’ c‡c h-p t‡c x‹ theo Lu1t H-p t‡c x‹. 

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

Cung c8p nh<ng h; tr- kP thu1t t,i B' NN&PTNT vˆ B' T. ph‡p trong vi7c ph‡t tri3n 
m't th$ tBc (2n gi%n trong vi7c (#ng k& c$a c'ng ()ng. 

2.4 Khung	  chính	  sách	  v# s< tham gia c, a c‡c c™ng ty t3 nh‰n vˆ c‡c t= ch! c 
d‰n s< 	  

S5 thúc �Ky cho các d5 án CFM t=i Vi7t Nam ti6p tBc d5a vào m' t phEn l, n vào các t> 
ch?c nhà n. , c, �Hc bi7t là B'  NN & PTNT, S4 NN & PTNT tJnh và c8p huy7n, �2n v: b%o v7 
r* ng, và các nhà tài tr-  qu+c t6 (Enters và NguyNn, 2009). Vi7c phB thu' c quá nhi"u vào nhà 
n. , c �ã bi6n Vi7t Nam n@m ngoài t1p h- p nhi"u qu+c gia khác v, i significant CF. Các t> 
ch?c XHDS �ã góp nh<ng �óng h;  tr-  quan tr9ng cho c' ng �) ng �:a ph.2 ng 4 nhi"u n. , c, 
chAng h=n nh.  Nepal và Un �'  (Springate-Baginski và Blaikie, 2007). Khu v5c t.  nhân c�ng 
cung c8p nhi"u d:ch vB quan tr9ng cho c' ng �) ng �:a ph.2 ng 4 m' t s+ n. , c, nh.  4 Mexico 
và Indonesia(Bray,2005.). 
     Vi7t Nam �ã có kinh nghi7m b. , c �Eu v, i s5 tham gia c$a các t> ch?c XHDS t=i các d5 án 
CFM. M' t s+ các t> ch?c XHDS, nh.  Trung tâm Phát tri3n b"n v<ng mi"n núi (CSDM), �ã 
phát tri3n cách th?c m, i �3 làm vi7c v, i các c' ng �) ng �:a ph.2 ng v"  qu%n l! r * ng, cung 
c8p �ào t=o trong các l�nh v5c quan tr9ng c$a qu%n l! r * ng và giúp �Q c' ng �) ng �:a 
ph.2 ng �3 và chính quy"n �:a ph.2 ng. Tuy nhiên, hi7n nay v/ n ch. a có b8t k� tài li7u �ánh 
giá tEm quan tr9ng c$a chúng, l- i ích mà c' ng �) ng có �. - c khi tham gia vào các t> ch?cc 
XHDS v/ n ch. a �. - c làm rõ. Th1m chí, v/ n còn là ch. a rõ ràng r@ng có bao nhiêu các t> ch?c 
XHDS hi7n có, và nh<ng lo=i các t> ch?c XHDS nào th5c s5 cung c8p nh<ng lo=i d:ch vB cho 
c' ng �) ng trong qu%n l! r * ng. H2n n<a, v/ n không có nhi"u n;  l5c �3 phát tri3n chính sách 
cho phép và quy �:nh v"  s5 tham gia c$a c' ng �) ng v, i các t> ch?c XHDS trong qu%n l! 
r* ng. 

 Nh<ng quan sát t.2 ng t5 �.- c áp dBng �+i v, i các giao d:ch c$a các c' ng �) ng �:a 
ph.2 ng v, i các công ty t.  nhân. công ty t.  nhân th.F ng cung c8p cây gi+ng và các �Eu vào 
khác �3 giúp c' ng �) ng �:a ph.2 ng tr) ng cây lâm nghi7p hoHc h- p �) ng v, i ng.F i dân �:a 
ph.2 ng v"  qu%n l! r * ng tr) ng. H9 c�ng là m' t ngu) n chính c$a các nhu cEu v"  g;  và g;  
�.- c s%n xu8t b4i các c' ng �) ng làng xã. �) ng thFi, ng.F i dân �:a ph.2 ng th.F ng xuyên 
báo cáo các v8n �"  trong giao d:ch v, i khu v5c t.  nhân. Ví dB, các c' ng �) ng làng xã 4 ��k 
L�k, ��k Nông �"u có kinh nghi7m quan tr9ng trong làm th6 nào �3 thu hút s5 tham gia 
c$a khu v5c t.  nhân trong cu' c �8u giá g; . 
 

S5 cEn thi6t �3 kích ho=t và �i"u chJnh s5 tham gia c$a ng.F i dân �:a ph.2 ng v, i khu 
v5c t.  nhân và các t> ch?c XHDS sG còn t=o ra nhi"u v8n �"  trong quá trình tri3n khai 
REDD+. C' ng �) ng làng xã sG cEn yêu cEu các h;  tr-  �+i v, i các công ty t.  nhân và các t> 
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ch?c XHDS n6u h9 mu+n tham gia vào các ho=t �' ng c$a REDD+ m' t cách hi7u qu% và công 
b@ng, xem xét các khuy6n khích t*  REDD+ và nh<ng k0 thu1t cEn thi6t �3 tri3n khai d5 án. 

 

ISSUE 2.4 
Cho phŽp vˆ �i #u chDnh c‡c t= ch!c d‰n s< vˆ c™ng ty t3 nh‰n  

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

Qu%n l& r*ng (.-c coi lˆ n@m ngoˆi kh% n#ng c$a C'ng ()ng (:a ph.2ng. H9 cEn c— 
nh<ng h; tr- kh™ng chJ t* c‡c nhˆ tˆi tr- trong n.,c vˆ qu+c t6 mˆ c˜n t* c‡c t> ch?c 
d‰n s5 vˆ c™ng ty t. nh‰n. Tuy nhi•n, vi7c thœc (Ky CFM t=i Vi7t Nam d5a vˆo ch’nh 
ph$ vˆ c‡c nhˆ tˆi tr- 4 m't m?c (' l,n.  

Các l5a ch9n 

a) Ti6p tBc qu%n l& v,i s5 tham gia c$a c‡c t> ch?c d‰n s5 vˆ c™ng ty t. nh‰n trong 
CFM kh™ng c— s5 ki3m so‡t t* b•n ngoˆi.  

b) C8p trung .2ng quy (:nh v" s5 tham gia c$a c'ng ()ng (:a ph.2ng v,i c‡c t> ch?c 
d‰n s5 vˆ c™ng ty t. nh‰n. 

c) Th5c hi7n qu‡ tr“nh tham v8n v,i c‡c (=i di7n t* t8t c% c‡c c8p c$a ch’nh ph$, c‡c 
nhˆ tˆi tr- ch’nh cho CFM, c‡c t> ch?c x‹ h'i d‰n s5 vˆ c™ng ty t. nh‰n vˆo s5 ph‡t 
tri3n c$a c‡c quy (:nh cho phŽp.  

Bài h9c rœt ra 

Chính ph$ Vi7t Nam (‹ kh™ng quan t‰m nhi"u (6n s5 tham gia c$a c‡c t> ch?c d‰n s5 
vˆ c™ng ty t. nh‰n trong CF. (i"u nˆy (‹ lˆm cho m't s+ t> ch?c s‰n s5 vˆ c™ng ty t. 
nh‰n ph‡t tri3n c‡c c‡ch th?c m,i (3 h; tr- c'ng ()ng (:a ph.2ng, tuy nhi•n, (i"u nˆy 
d/n t,i m't s+ khi6u n=i t* ng.Fi d‰n (:a ph.2ng v" c‡c ho=t ('ng c$a c™ng ty. 

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

B' NN&PTNT cEn Th5c hi7n qu‡ tr“nh tham v8n v,i c‡c (=i di7n t* t8t c% c‡c c8p c$a 
ch’nh ph$, c‡c nhˆ tˆi tr- ch’nh cho CFM, c‡c t> ch?c x‹ h'i d‰n s5 vˆ c™ng ty t. nh‰n 
vˆo s5 ph‡t tri3n c$a c‡c quy (:nh cho phŽp s5 tham gia c$a h9 trong CFM th™ng qua 
H'i h; tr- ngˆnh L‰m nghi7p.  

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

H- p t‡c v,i c‡c nhˆ tˆi tr- kh‡c trong cung c8p c‡c h; tr- kP thu1t cho s5 xem xŽt v" lˆm 
th6 nˆo (3 c'ng ()ng nh1n (.-c hay kh™ng nh1n (.-c c‡c l-i ’ch t* s5 tham gia c$a h9 
v,i c‡c khu v5c t. nh‰n vˆ c‡c t> ch?c d‰n s5 vˆ qu‡ tr“nh ph‡t tri3n c‡c quy (:nh cho 
phŽp.  

2.5 Các	  v>n / #, bˆi h ?c kinh nghi$m vˆ ki "n ngh@	  

V"  mHt t>ng th3, Chính ph$ Vi7t Nam �ã �=t �.- c nhi"u ti6n b'  l, n trong vi7c công nh1n 
CFM trong th1p kS qua. Hai k6t lu1n chính cho các hành �' ng trong t.2 ng lai c$a REDD+ t=i 
Vi7t Nam là: 
1. Chính sách lâm nghi7p c$a Vi7t Nam h;  tr-  vi7c thành l1p các d5 án thí �i3m c$a REDD+ 
d5a trên c' ng �) ng. 
2. Vi7c th5c hi7n trên toàn qu+c c$a các ho=t �' ng c$a REDD+ sG cEn có thêm nhi"u hành 
�' ng 4 c8p qu+c gia. 
CB th3 h2n, ch.2 ng này �ã tìm ra: 
• C' ng �) ng �:a ph.2 ng n! m gi< quy"n s4 h<u t, i 26% di7n tích �8t r* ng c$a Vi7t Nam và 
có th3 nh1n �.- c m' t phEn trong s+ 18% di7n tích �ang chF phân b>. 
• Thích h- p cho các th$ tBc b%o v7 r* ng d5a trên c' ng �) ng �.- c th5c hi7n trên toàn qu+c, 
và hi7n th?c hóa các th$ tBc và d5 án cB th3 �3 l1p k6 ho=ch qu%n l! r * ng, khai thác g;  và 
chia sI  l- i nhu1n �3 cung c8p c2 s4 cho cho phép xây d5ng khung chính sách phù h- p. Qu0 
c' ng �) ng �.- c yêu cEu ti6p tBc tri3n khai thí �i3m, �ánh giá h7 th+ng và xác �:nh các th5c 
hành t+t tr., c khi xây d5ng chính sách cho phép. 
• Chính ph$ Vi7t Nam cEn phát tri3n các th$ tBc �2n gi%n ��ng k! c $a các c' ng �) ng làng 
là t> ch?c h- p pháp. 
• M' t khuôn kh> chính sách cho phép s5 tham gia c$a c' ng �) ng �:a ph.2 ng v, i các t> ch?c 
XHDS và các công ty t.  nhân hi7n t=i là không có do s5 thi6u hBt c$a các tài li7u và �ánh giá. 
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Các ch.2 ng trên �ã xác �:nh b+n v8n �"  chính, t>ng k6t các bài h9c t.2 ng ?ng và phát tri3n 
ki6n ngh: v, i Chính ph$ Vi7t Nam và UN-REDD, nh.  tóm t! t trong B%ng 2 1. 

 

 
B-ng 2-1: NhCng v>n /# 3u ti•n cho ph‡p ch" vˆ khung ch’nh s‡ch  

V>n /# Bˆi h ?c c— /3'c Ki "n ngh@ t2i ch’nh ph, Ki "n ngh@ t2i ch37ng 
tr“nh UN-REDD  

Phân b> (8t 
r*ng  

CEn thi6t (3 xem xŽt c‡c .u ti•n t,i 
c'ng ()ng (:a ph.2ng trong ph‰n 
b> (8t r*ng.  

Xây d5ng c‡c qu‡ tr“nh (‡p 
?ng cho vi7c bˆn giao di7n 
t’ch (8t r*ng c˜n l=i.  

Giúp �Q ch’nh ph$ 
Vi7t Nam (3 th5c thi 
qu‡ tr“nh ph‰n ph+i ph• 
h-p t=i c‡c v•ng .u ti•n 
c$a REDD+.  

B%o v7 vˆ 
qu%n l& r*ng  

Nh<ng h.,ng d/n v" CFM hi7n c— 
(ngo=i tr* nh<ng h.,ng d/n v" qu0 
c'ng ()ng) cung c8p nh<ng c2 b%n 
cho qu‡ tr“nh thi6t l1p c$a nh<ng 
ch’nh s‡ch cho phŽp.  

Xem xét các h.,ng d/n v,i 
c‡c b•n li•n quan (3 ph‡t 
tri3n m't ch’nh s‡ch cho 
phŽp. Ki3m tra c‡c qu0 c'ng 
()ng trong t.2ng lai.  

H- p t‡c v,i c‡c nhˆ tˆi 
tr- v" h; tr- kP thu1t.  

Tình tr=ng 
ph‡p l& c$a 
c'ng ()ng 
lˆng x‹  

C'ng ()ng lˆng x‹ thi6u (i s5 c™ng 
nh1n h-p ph‡p (‹ tr4 thˆnh 1 tr4 
ng=i ch’nh cho CFM. = 

Phát tri3n c‡c th$ tBc (3 
c™ng nh1n c'ng ()ng lˆng x‹ 
lˆ m't t> ch?c ph‡p l&. 

Cung c8p c‡c h; tr- kP 
thu1t.  

Vai tr˜ c$a 
c‡c t> ch?c x‹ 
h'i d‰n s5 vˆ 
c™ng ty t. 
nh‰n  

Các t> ch?c d‰n s5 vˆ c™ng ty t. 
nh‰n (‹ ph‡t tri3n c‡c m+i quan h7 
(+i t‡c v,i c'ng ()ng, tuy v1y v/n 
ch.a c— nhi"u k6t qu%.  

Tham kh%o & ki6n t* c‡c 
b•n c— li•n quan trong vi7c 
thi6t l1p c‡c c2 ch6 cho phŽp 
vˆ h.,ng d/n c‡c t> ch?c 
d‰n s5 vˆ c™ng ty t. nh‰n.  

H- p t‡c v,i c‡c nhˆ tˆi 
tr- v" h; tr- kP thu1t 
cho qu‡ tr“nh tham v8n. 
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3 Institutional	   arrangements	   for	   Participatory	   Monitoring	   and	  
Evaluation	  

(omitted) 
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4 Hình	   th! c	   ti"p	   c6n	   phi	   t6p	   trung	   và	   công	   bEng	   trong	   phân	   ph%i	  
thanh	  toán	  	  

B8t c? �"  án thanh toán bên ngoài nào �"u nên �.- c d5a trên th5c hi7n. �i"u này có ngh�a 
là thanh toán cao h2n sG �.- c tr% cho nh<ng ng.F i cung c8p ch8t l.- ng t+t h2n và s+ l.- ng 
c$a các d:ch vB môi tr.F ng và ng.- c l=i. T  Vi7t Nam, d., i �"  án PFES c$a chính ph$ hi7n 
�ang �.- c thí �i3m 4 Lâm �) ng và S2n La, h7 s+ K �.- c áp dBng �3 phân bi7t các kho%n 
thanh toán. Ch.2 ng này trình bày m' t s+ bài h9c quan tr9ng �ã h9c �.- c t*  phân ph+i c$a 
l- i ích PFES. Nó nh8n m=nh r@ng thanh toán d5a trên hi7u su8t s%n xu8t b8t bình �Ang trong 
phân ph+i thanh toán. Nh. ng nh<ng b8t bình �Ang có th3 �.- c kh! c phBc n6u các �i"u ki7n 
sau �ây �.- c �Ht ra: 
• M' t cách ti6p c1n phân c8p �.- c áp dBng cho vi7c phân ph+i các kho%n thanh toán cho 
ng.F i sC dBng r* ng. 
• Phân tách rõ ràng các mBc tiêu môi tr.F ng t*  các d5 án xã h' i khi chính quy"n trung .2 ng 
và c8p tJnh th5c hi7n d5 án (ví dB nh.  nh! m mBc tiêu t, i nh<ng ng.F i nghèo). C2 quan nhà 
n., c có th3 sC dBng các qu0 t*  các d5 án này kh! c phBc tình tr=ng b8t bình �Ang là k6t qu% 
c$a phân ph+i thanh toán. 
• M' t cách ti6p c1n t* ng b., c khôn ngoan �3 giúp chính quy"n �:a ph.2 ng linh ho=t trong 
vi7c phân ph+i thanh toán 4 c8p �:a ph.2 ng. Ngoài ra, xây d5ng n�ng l5c �Hc bi7t �+i v, i 
chính quy"n �:a ph.2 ng là r8t cEn thi6t. 

 

Ch.2 ng này b! t �Eu v, i th%o lu1n v"  s5 b8t bình �Ang trong phân ph+i thu nh1p t*  PFES 4 
Lâm �) ng và S2n La. Ti6p theo, nó mô t% cách các c2 ch6 c$a h7 s+ K �ã �.- c ch8p nh1n trên 
th5c t6. Ngoài ra, ch.2 ng này còn �. a ra các th%o lu1n v"  các bi7n pháp �.- c sC dBng b4i 
chính quy"n �:a ph.2 ng �3 kh! c phBc tình tr=ng b8t bình �Ang trong phân ph+i thanh toán 
hi7n nay. Qua �ó, có th3 th8y r@ng, các bi7n pháp �ó chJ có th3 �.- c phát tri3n và áp dBng 
trên toàn qu+c n6u n�ng l5c c$a chính quy"n �:a ph.2 ng �.- c c$ng c+. 

4.1 B>t b“nh / Fng trong ph‰n ph%i thu nh6p c, a PFES	  	  

Theo Quy6t �:nh 380 trong chính sách thí �i3m v"  v"  thanh toán cho d:ch vB môi tr. Fng 
r* ng, hoHc chính sách PFES, h7 s+ K (y6u t+ K) �. - c sC dBng �3 phân bi7t các kho%n thanh 
toán gi<a và trong các c' ng �) ng. Y6u t+ K �. - c xác �:nh theo quy ho=ch r* ng hành chính 
(�Hc bi7t là trong sC dBng, b%o v7 và r* ng s%n xu8t), ch8t l. - ng c$a r* ng (r* ng giàu, trung 
bình và nghèo), và ngu) n g+c c$a r* ng (t5 nhiên hoHc r* ng tr) ng). V"  nguyên t! c, vi7c áp 
dBng h7 s+ K trên th5c t6 sG t=o ra các m?c thanh toán khác nhau, và do �ó s5 b8t bình �Ang 
sG cho k6t qu% là nhóm v, i khu r* ng cung c8p d:ch vB t+t h2n sG nh1n �. - c thanh toán cao 
h2n và ng. - c l=i. Hi7n t=i �ã xu8t hi7n m' t s+ b8t bình �Ang trong phân ph+i thanh toán 
PFES 4 Lâm �) ng và S2n La 

4.1.1 B>t	  cân	  bEng	  b( i	  k"t	  qu- 	  c, a	  ch>t	  l3' ng	  d@ch	  vG	  
T=i S2n La, vi7c áp dBng h7 s+ K d/ n �6n b+n c8p �'  thanh toán cho các nhà qu%n l! 

r* ng. Vi7c thanh toán hàng n�m cho r* ng t5 nhiên �Hc dBng, r* ng phòng h'  là 140,234 �) ng 
/ ha ($ 7,40), �3 sC dBng �Hc bi7t là r* ng tr) ng và r* ng b%o v7 126.219  �) ng/ ha ($ 6,60); cho 
84,146 �) ng/ ha cho r* ng t5 nhiên �3 s%n xu8t lâm nghi7p ($ 4,40), và cho tr) ng r* ng s%n 
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xu8t là 70.121 �) ng / ha ($ 3,70). Kho%ng cách thanh toán gi<a các c8p cao nh8t và th8p nh8t 
là 70.122 �) ng / ha ($ 3,70). 

T=i Lâm �) ng vi7c thông qua các giá tr: K �ã �. a ra ba c8p �'  thanh toán. Vi7c thanh toán 
hàng n�m �+i v, i r* ng 4 khu v5c l. u v5c cho nhà máy th$y �i7n �a Nhim là 290.000 �) ng 
/ ha ($15),  270.000 �) ng/ ha ($14) cho khu v5c sông �) ng Nai và cho di7n tích l. u v5c �=i 
Ninh là 10.000 �) ng / ha ($0,50) . Các m?c thanh toán khác nhau t.2 ng ?ng v, i các khác 
nhau v"  r* ng, ch8t l.- ng, và ngu) n g+c c$a r* ng. 

4.1.2 B>t	  cân	  bEng	  b( i	  s<	  khác	  bi$t	  giCa	  các	  khu	  v<c	  r1ng	  khác	  nhau	  	  
Quy6t �:nh 380 quy �:nh r@ng 90% t>ng doanh thu thu �.- c t*  vi7c thanh toán sG �.- c tr% 
cho các nhà cung c8p d:ch vB. Trong s+ các nhà cung c8p, h'  gia �ình �:a ph.2 ng chi6m m' t 
tS l7 không nhL. Còn l=i 10%, th.F ng �.- c g9i là phí qu%n l!, � .- c gi< l=i trong Qu0 b%o v7 
và phát tri3n r* ng, duy trì 4 c8p tJnh. Trong �ó 10% �.- c sC dBng �3 trang tr%i các chi phí 
liên quan �6n gi%i ngân c$a các kho%n thanh toán cho nhà cung c8p d:ch vB. Vi7c gi%i ngân 
thanh toán cho các h'  gia �ình �:a ph.2 ng liên quan �6n chính quy"n qu1n, huy7n, tJnh và 
c8p xã. K6t qu% là, chính quy"n �:a ph.2 ng có th3 có quy"n �.- c nh1n m' t s+ ti"n trong 10% 
�ó. T=i S2n La, UBND tJnh �ã quy6t �:nh r@ng 6% c$a 10% sG t,i My ban Nhân dân (UBND 
huy7n), và 2% còn l=i cho Qu0 c8p tJnh. �i"u này có ngh�a là phEn ngân sách phân b> cho 
các chính quy"n xã sG cao h2n s+ �.- c giao cho chính quy"n huy7n và tJnh. Có m' t s+ v8n 
�"  liên quan t, i cách th?c qu%n l! 10% �ã � .- c phân ph+i. M' t s+ lãnh �=o huy7n ki6n ngh: 
r@ng 2% gi< l=i t=i �:a bàn tJnh quá cao, v, i s+ l.- ng nhL các huy7n mà tJnh này qu%n l! 
(trong t>ng s+ 11 huy7n trong tJnh) so v, i m' t s+ l.- ng l, n c$a xã huy7n qu%n l! (kho %ng 50-
60 m; i xã m; i huy7n). Ngoài ra, l! do � "  ngh: cho vi7c phân b> m' t phEn l7 phí 6% qu%n l! 
cho các chính quy"n xã là m; i xã có �3 qu%n l! m ' t s+ l.- ng l, n các làng và các h'  gia �ình 
(kho%ng 1.000 h'  gia �ình) trên th5c t6. Tuy nhiên, nh<ng gì �ã x%y ra t=i S2n La là cho 
n�ng l5c h=n ch6 c$a cán b'  xã, hi7n nay hEu h6t các công vi7c k0 thu1t �.- c cho là cEn ph%i 
làm �ang �.- c th5c hi7n b4i các cán b'  c8p huy7n. 

Bên c=nh �ó, khác bi7t trong thanh toán c�ng t) n t=i song song. Ví dB, trong t>ng s+ 156 
xã 4 S2n La, sáu xã �ang qu%n l! ít h 2n 300 ha t* ng, và k6t qu% là, h9 �ã nh1n �. - c l7 phí 
qu%n l! th 8p h2n. T. 2ng Hà xã là m' t trong sáu xã trên. T>ng l7 phí qu%n l! mà xã nh1n 
�. - c trong n�m 2009 là 250.000 �) ng ($13). Ng. - c l=i, 76 xã, qu%n l! h 2n 2.000 ha r* ng m; i 
do �ó �ã thu �. - c phí qu%n l! t .2 ng ?ng cao h2n. Xã Ng9c Chi6n thu l7 phí qu%n l! cao 
nh8t - kho%ng 155.000.000 �) ng / n�m ($ 8,100). 

4.1.3 B>t	  cân	  bEng	  trong	  c)ng	  đ0ng	  
M' t nghiên c?u gEn �ây c$a Trung tâm Nghiên c?u Lâm nghi7p Qu+c t6 CFM 4 11 qu+c gia 
cho th8y, ki3m soát  c$a �:a ph.2 ng �+i v, i r* ng không luôn luôn �%m b%o ch8t l.- ng qu%n 
l! r * ng t+t h2n (The Economist, 2010). �3 làm t+t nhi7m vB, c' ng �) ng sG cEn quy"n s4 h<u 
l, n h2n và h;  tr-  k0 thu1t và tài chính bên ngoài (ibid.). T  Vi7t Nam, �Hc bi7t là nh<ng h'  
nghèo v, i tình tr=ng thi6u lao �' ng và v+n �ã không th3 thu �.- c l- i ích t*  r* ng mHc dù h9 
có ki3m soát �+i v, i r* ng (Nguyen et al 2009; To, 2007). Ví dB, 4 làng Thành Công c$a tJnh 
Phú Th9, CFM t=o c2 h' i cho các tr.4 ng thôn �3 n! m b! t t8t c% các thanh toán b%o v7 r* ng 
theo ch.2 ng trình 661 (To, 2007). M' t ví dB �i3n hình khác t=i �:a ph.2 ng �ã �.- c tìm th8y 
trong làng Hop S2n c$a tJnh Hà Tây c� (nay là Hà N' i) n2i có �8t trong m' t công viên qu+c 
gia �.- c cho là �3 �.- c k! h - p �) ng v, i h'  gia �ình �ã hoàn toàn b: ki3m soát b4i các 
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chính quy"n �:a ph.2 ng (ibid.). Nghiên c?u trên th5c t6 cho th8y r@ng các kho%n thu �ã 
�.- c các nhà lãnh �=o PFES sG �.- c phân ph+i cho các ho=t �' ng c' ng �) ng, m' t s+ mu+n 
phân ph+i các kho%n thu gi<a các thành viên c$a m' t nhóm b%o v7 r* ng do �ó không bao 
g) m t8t c% các h'  còn l=i trong làng. �i"u này có ngh�a tr*  khi thanh toán các kho%n thu 
�.- c phân ph+i m' t cách có s5 tham gia và minh b=ch có m' t nguy c2 là nh<ng h'  gia �ình 
hoàn c%nh khó kh�n sG b: lo=i tr*  khLi ch.2 ng trình thanh toán. 
 
B8t bình �Ang trong phân ph+i thanh toán có th3 �.- c gi%m nhV thông qua vi7c th5c thi hi7u 
qu% các quy �:nh hi7n hành có liên quan �6n dân ch$ �:a ph.2 ng, �ó là Ngh: �:nh 29 c$a 
Chính ph$ ban hành n�m 1998 (sCa �>i n�m 2003). Ngh: �:nh này là nh@m mBc �ích t�ng 
c.F ng các quy"n c$a ng.F i dân 4 c8p xã tham gia trong các v8n �"  c$a �:a ph.2 ng. Theo 
Ngh: �:nh, b+n quy"n dân ch$ �ã �.- c c8p cho ng.F i dân �:a ph.2 ng: quy"n �.- c thông 
báo, quy"n �.- c tr5c ti6p t.  v8n, ph%i th5c hi7n, và quy"n giám sát, thanh tra. Tuy nhiên, 
trên th5c t6, nh<ng quy"n này r8t khó �.- c th5c thi, và các bi7n pháp trong Ngh: �:nh �.- c 
coi là nguyên t! c dân ch$ hoHc th5c hành mà cán b'  �:a ph.2 ng ph%i làm theo (Minh Nhat 
Duong). Do �ó, cEn t�ng c.F ng vi7c th5c thi chính sách 4 c8p �:a ph.2 ng, c�ng nh.  giám 
sát c$a bên th? ba, và �ánh giá �áng tin c1y v"  c2 ch6 �3 có th3 phù h- p v, i l- i ích �:a 
ph.2 ng. 

    

V9N :;  4.1 
C™ng bEng trong ph‰n ph%i thanh to‡n  

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

Có nguy c2 c$a vi7c chi6m (o=t c‡c kho%n l-i nhu1n t* REDD+ c$a ch’nh quy"n (:a 
ph.2ng. Th8t b=i trong gi%i quy6t nguy c2 nˆy sG ng#n c%n ng.Fi d‰n tham gia vˆo d5 
‡n REDD+. N6u m't s+ l.-ng l,n c‡c thˆnh vi•n c$a c'ng ()ng kh™ng tham gia, r$i ro 
v" th8t b=i c$a toˆn b' h7 th+ng lˆ r8t l,n.    

Các l5a ch9n 

a) T•y thu'c vˆo l‹nh (=o c$a c'ng ()ng trong vi7c quy6t (:nh nh<ng kho%n thu sG 
(.-c ph‰n b> nh. th6 nˆo trong c'ng ()ng.   

b) Chính ph$ cung c8p nh<ng h.,ng d/n chung v,i s5 ()ng & c$a nh<ng b•n li•n 
quan kh‡c nhau trong quy6t (:nh nh.ng kho%n thu sG (.-c sC dBng th6 nˆo trong 
c'ng ()ng, b•n th? 3 sG qu%n l& vˆ (‡nh gi‡ vˆ c2 ch6 ph• h-p n•n (.-c thi6t l1p 
(3 (%m b%o nh<ng thˆnh vi•n trong c'ng ()ng, (Hc bi7t lˆ nh<ng ng.Fi kh— kh#n, 
sG nh1n (.-c nh<ng l-i ’ch t* nh<ng kho%n thu nh1p c— (.-c.  

Bài h9c rœt ra 

C™ng b@ng trong ph‰n ph+i thanh to‡n c— th3 (=t (.-c r@ng thanh to‡n sG (.-c th5c 
hi7n m't c‡ch minh bach vˆ c— s5 tham gia c$a c‡c b•n. Ki3m tra, c‰n b@ng vˆ c2 ch6 
ph• h-p n•n (.-c th5c thi vˆ (%m b%o r@ng kh™ng c— m't v8n (" nˆo li•n quan (6n 
ch’nh quy"n.  

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

Chính ph$ n•n cung c8p nh<ng h.,ng d/n chung trong ph‰n b> thanh to‡n t,i c'ng 
()ng. Ch’nh ph$ cWng n•n y•u cEu nh<ng h; tr- t* c‡c t> ch?c d‰n s5 vˆ c$ng c+ c2 
ch6 hi7n c—.   

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

Cung c8p nh<ng h; tr- kP thu1t t,i ch’nh ph$ vˆ c'ng ()ng trong vi7c tri3n khai ph‰n 
b> thanh to‡n t,i c'ng ()ng (:a ph.2ng.  

4.2 NhCng ki"n ngh@ cho qu‡ tr“nh ki8m to‡n	  

1. Chi phí hành chính �. - c thành l1p và c+ �:nh 4 m' t phEn tr�m nh8t �:nh. 

2. Thi6t l1p m' t h7 th+ng báo cáo t* ng qu! v "  các kho%n ti"n �. - c phân b> t*  c8p �:a 
ph.2 ng t, i c8p qu+c gia 
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3. Xem xét các báo cáo qu! do m ' t h' i �) ng g) m ba thành viên: Chính ph$ Vi7t Nam, nhân 
viên phi chính ph$ và các bên liên quan khác. 

4.3 Y"u t% K vˆ th‡ch th ! c trong vi$c ‡p dGng (  c>p / @a ph37ng	  	  

Vi7c áp dBng c2 ch6 y6u t+ K t=i m' t s+ xã 4 S2n La �ã d/ n �6n m' t s+ m+i lo ng=i cho 
�:a ph.2 ng. Ví dB, các kho%n thanh toán �+i v, i r* ng t5 nhiên là luôn luôn cao h2n so v, i 
r* ng tr) ng, mHc dù sau này có th3 cung c8p d:ch vB t+t h2n sinh thái. T  m' t s+ vùng, ng. Fi 
dân �:a ph.2 ng �ã không hài lòng v, i cách chính quy"n �:a ph.2 ng phân lo=i r* ng. Các 
báo cáo c$a tJnh trong 7/2010 nh8n m=nh r@ng "Vi7c thông qua y6u t+ K cEn nhi"u thFi gian, 
dN m! c sai lEm, có r8t nhi"u b8t �) ng trong tính toán c$a các giá tr: K." �6n n�m 6/2010, h2n 
60 tS �) ng ($ 3,1 tri7u USD) doanh thu t*  PFES �ã �. - c thu th1p t*  các nhà máy th$y �i7n 
và các công ty c8p n. , c. Tuy nhiên, chJ 10%c$a t>ng s+ �ã �. - c th5c t6 phân ph+i cho các 
c' ng �) ng �:a ph.2 ng cho �6n nay, m' t phEn vì nh<ng khó kh�n trong vi7c khoanh �:nh 
các quy ho=ch y6u t+ K trên th5c t6.  

Phân ph+i c$a doanh thu c$a REDD+ t=i Vi7t Nam trong t.2 ng lai ph%i �. - c d5a trên 
hi7u su8t. R h7 s+ ph%i �. - c thành l1p d5a trên kinh nghi7m rút ra t*  vi7c xây d5ng và th5c 
hi7n các y6u t+ K �3 phân bi7t các kho%n thanh toán. Tuy nhiên, sG gây ra s5 khác bi7t trong 
l- i ích c$a REDD+ thu �. - c cho nh<ng ng. Fi sC dBng r* ng khác nhau. �i"u này có th3 ng�n 
c%n các n;  l5c b%o v7 r* ng. 

V9N :;  4.3 
Nh Cng y"u t% c7 b-n c,a h$ s% R 

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

Vi7c phân ph+i c‡c l-i ’ch c$a REDD+ n•n d5a tr•n hi7u su8t. H7 s+ R n•n (.-c x‰y 
d5ng vˆ tri3n khai tr•n th5c t6 (3 ph‰n bi7t c‡c thanh to‡n kh‡c nhau cho REDD+ d5a 
tr•n c‡c d< l.-ng cacbon kh‡c nhau cung c8p b4i r*ng. Vi7c x‰y d5ng vˆ th5c hi7n y6u 
t+ K t=i L‰m D)ng vˆ S2n La (‹ cung c8p nh<ng kinh nghi7m quan tr9ng cho x‰y d5ng 
vˆ tri3n khai h7 s+ R. Tuy nhi•n, vi7c th5c hi7n nghi•m ngHt c$a h7 s+ R sG r=o ra nh<ng 
s5 kh™ng c™ng b@ng trong ph‰n b> l-i ’ch c$a REDD+. Di"u nˆy c— th3 sG ng#n c%n c‡c 
n; l5c b%o v7 r*ng.  

Các l5a ch9n 

a) Nh<ng l-i ’ch t* REDD+ (.-c ph‰n b> (Hc bi7t d5a tr•n d< l.-ng cacbon cung c8p 
t* r*ng. h7 s+ R (.-c x‰y d5ng d/n t,i c‡c m?c (' thanh to‡n kh‡c nhau.  

b) Phân b> l-i ’ch c$a REDD+ (.-c d5a tr•n d< l.-ng cacbon nh.ng c2 ch6 n•n (.-c 
t=o ra (3 gi%m nhV c‡c b8t c‰n b@ng x%y ra.  

Bài h9c rœt ra 
Quá trình th5c thi PFES t=i L‰m D)ng vˆ S2n La (‹ b'c l' nh<ng kh— kh#n trong vi7c 
tri3n khai y6u t+ K tr•n th5c t6. nh<ng kh— kh#n tr•n li•n quan kh™ng chJ (6n nh<ng y•u 
cEu kP thu1t mˆ c˜n t,i n#ng l5c c$a ch’nh quy"n (:a ph.2ng.  

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

Phát tr3n y6u t+ R d5a tr•n nh<ng kinh nghi7m t* x‰y d5ng vˆ tri3n khai y6u t+ K t=i 2 
(:a ph.2ng. Tuy nhi•n, lˆ quan tr9ng (3 c$ng c; nh<ng n#ng l5c v" kP thu1t vˆ qu%n l& 
c$a ch’nh quy"n tJnh, qu1n huy7n vˆ c'ng ()ng tr.,c khi tri3n khai y6u t+ R. 

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

H; tr- ch’nh ph$ trong vi7c cung c8p nh<ng (ˆo t=o cho ch’nh quy"n (:a ph.2ng.  

4.4 Chính	  quy#n	  đ@a	  ph37ng	  kh*c	  phGc	  các	  b>t	  bình	  đFng	  

T=i S2n La, nh<ng khó kh�n trong vi7c áp dBng c2 ch6 y6u t+ K trên th5c t6 d/ n �6n vi7c 
phân ph+i thu nh1p t*  PFES �. - c ti6n hành m' t cách ch1m ch=p. Thêm vào �ó là m' t m?c 
�'  do d5 m' t phEn t*  UBND c8p tJnh, vì nh<ng b8t �) ng gi<a các bên liên quan khác nhau 
v"  vi7c tính giá tr: K. K6t qu% là, mHc dù phEn l, n doanh thu �ã �. - c chuy3n giao cho chính 
quy"n c$a các xã �ã không th5c s5 gi%i ngân cho h'  gia �ình �:a ph.2 ng. �3 �Ky nhanh quá 
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trình phân ph+i, UBND tJnh quy6t �:nh thông qua quy6t �:nh  1460 ban hành trong tháng 6 
n�m 2010 �"  xu8t r@ng chJ có m' t m?c �'  thanh toán, v, i K t.2 ng �.2 ng v, i 1, �ã �. - c 
thông qua �6n t8t c% các lo=i r* ng, b8t k3 lo=i r* ng, ngu) n g+c, và tr=ng thái. Theo quy6t 
�:nh m, i, thanh toán �ã �. - c thi6t l1p 4 136.000 �) ng / ha ($ 7). 
 

N;  l5c �3 gi%m b, t s5 b8t bình �Ang là k6t qu% c$a phân ph+i thanh toán c�ng �. - c 
quan tâm t=i tJnh Lâm �) ng, n2i mà các chính sách c$a PFES �ã �. - c th5c hi7n. UBND tJnh 
Lâm �) ng quy6t �:nh chuy3n vi7c thanh toán ti"n b%o v7 r* ng theo Ch.2 ng trình 661 
(100.000 �) ng / ha) t*  xã v, i thanh toán PFES cao (250.000 �) ng / ha / n�m) cho các xã v, i 
thanh toán PFES th8p (chJ 10.000 �) ng / ha / n�m ). K6t qu% là, các xã v, i thanh toán PFES 
th8p nh1n �. - c thêm 100.000 �) ng / ha ngoài các kho%n thanh toán thu �. - c t*  d5 án PFES. 

C2 ch6 cEn �. - c thành l1p nh@m gi%m thi3u s5 b8t bình �Ang trong phân ph+i thu nh1p 
t*  REDD+. M' t cách gi%i quy6t là thông qua các d5 án chính ph$ nh.  Ch.2 ng trình 30a, 
Ch.2 ng trình 135 và Ch.2 ng trình 661. Khi thi6t k6 và th5c hi7n các ch.2 ng trình này, chính 
ph$ qu+c gia và c8p tJnh sG tách b=ch rõ ràng mBc tiêu môi tr. Fng t*  các d5 án xã h' i. H9 có 
th3 sC dBng kinh phí t*  các ch.2 ng trình khác �3 kh! c phBc tình tr=ng b8t bình �Ang. 
 

GEn �ây, chính ph$ �ã thông qua Ngh: �:nh PFES và Ngh: �:nh sG �. - c thông qua 
trong c% n. , c trong thFi gian s, m nh8t. V, i m' t s+ l. - ng l, n các h'  gia �ình, làng �$ �i"u 
ki7n �3 nh1n thanh toán t*  PFES, và c�ng �3 th5c hi7n d5 án REDD+ trong t.2 ng lai, chi 
phí giao d:ch sG là quá cao �+i v, i chính ph$ �3 phân bi7t các kho%n thanh toán 4 quy mô h'  
gia �ình và làng. SG là kh% thi h2n n6u chính ph$ có th3 �i"u chJnh thanh toán t*  c8p xã tr4 
lên. 

   

V9N :;  Error! Reference source not found. 
Ch’nh quy#n /@a ph37ng -nh h3(ng t2i ph‰n ph%i thanh to‡n.  

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

Các thanh toán c$a REDD+ sG d5a tr•n hi7u su8t. ph‰n ph+i c$a nh<ng doanh thu t* 
REDD+ sG d5a tr•n hi7u su8t 1 c‡ch nghi•m ngHt sG t=o ra nh<ng b8t c‰n b@ng vˆ c— 
th3 sG lˆm gi%m nh<ng n; l5c trong b%o v7 r*ng tr•n th5c t6. C‡c c2 ch6 n•n (.-c t=o 
ra (3 gi%m thi3u nh<ng kh‡c bi7t trong thanh to‡n vˆ ph• h-p v,i nguy•n t!c d5a tr•n 
th5c t6. UBND tJnh n•n (.-c giao quy"n sC dBng kinh ph’ t* c‡c d5 ‡n kh‡c (nh. 
ch.2ng tr“nh 661, ch.2ng tr“nh 134) (3 (i"u chJnh c‡c m?c thanh to‡n t* c8p x‹ tr4 
l•n.  

Các l5a ch9n 

a) Các l-i ’ch t* REDD+ sG (.-c ph‰n ph+i chJ d5a tr•n hi7u su8t  
b) Các l-i ’ch t* REDD+ �.-c ph‰n ph+i d5a tr•n hi7u su8t vˆ t=o ra c‡c b8t b“nh 

(Ang, nh.ng UBND sG d•ng c‡c qu0 t* c‡c d5 ‡n kh‡c (3 gi%m nhV c‡c kh‡c bi7t 
trong thanh to‡n.  

Bài h9c rœt ra 

B8t b“nh (Ang t=o ra t* ph‰n ph+i thanh to‡n c$a PFES (‹ (.-c gi%m nhV b4i ch’nh 
quy"n (:a ph.2ng tJnh L‰m D)ng vˆ S2n La. T=i L‰m D)ng, thanh to‡n t* ch.2ng 
tr“nh 661 (‹ (.-c di chuy3n t* nh<ng khu v5c vi,i m?c (' thanh to‡n PFES cao t,i 
khu v5c c— m?c (' thanh to‡n PFES th8p. T=i S2n La, UNBD tJnh (‹ gi%m nhV b8t 
b“nh (Ang b@ng c‡ch (i"u chJnh y6u t+ K.  (xem d.,i (‰y)  

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

Chính ph$ n•n cho phŽp ch’nh quy"n (:a ph.2ng sC dBng c‡c qu0 t* c‡c d5 ‡n kh‡c 
(3 (i"u chJnh c‡c thanh to‡n t* REDD+ t,i c8p x‹ tr4 l•n.  

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

Cung c8p h; tr- kP thu1t t,i ch’nh quy"n (:a ph.2ng (3 (i"u chJnh c‡c m?c thanh 
to‡n.  
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4.5 Năng	  l<c	  c, a	  chính	  quy#n	  đ@a	  ph37ng	  

Khi thí �i3m chính sách PFES, chính quy"n c$a tJnh Lâm �) ng có th3 áp dBng các y6u t+ 
K v, i các y6u t+ �Ey �$. Tuy nhiên, UBND tJnh S2n La �ã không th3 làm nh.  v1y, ch$ y6u là 
vì h7 th+ng nhi7m k� ph?c t=p c$a �8t, gi, i h=n h;  tr-  chính tr: c$a tJnh, và các v8n �"  n�ng 
l5c c$a chính quy"n �:a ph.2 ng. T*  nh<ng khác nhau gi<a Lâm �) ng và S2n La, �"  ngh: 
Chính ph$ nên áp dBng m' t ph.2 ng pháp ti6p c1n t* ng b. , c khôn ngoan cho vi7c thông qua 
các y6u t+ R khi tri3n khai thí �i3m ch.2 ng trình REDD + BDS. H7 s+ R v, i các y6u t+ �Ey �$ 
nên �. - c áp dBng trên �:a bàn tJnh v, i n�ng l5c m=nh mG, h;  tr-  chính tr: m=nh mG, và h7 
th+ng s4 h<u �8t �ai rõ ràng. Ng. - c l=i, các tJnh có n�ng l5c h=n ch6, h;  tr-  chính tr: h=n 
ch6, và h7 th+ng quy"n sC dBng �8t ph?c t=p có th3 mu+n l8y m' t h7 s+ R �2n gi%n �3 b! t 
�Eu. 

 

V9N :;  Error! Reference source not found. 
N�ng l <c c,a ch’nh quy#n /@a ph37ng  

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

CEn thFi gian (3 c‡c b•n li•n quan kh‡c nhau, bao g)m c% ch’nh quy"n (:a ph.2ng hi3u 
lˆm th6 nˆo (3 thanh to‡n REDD+ d5a tr•n hi7u su8t ho=t ('ng tr•n th5c t6.  

Các l5a ch9n 

a) Không cEn c$ng c+ n#ng l5c c$a ch’nh quy"n (:a ph.2ng trong vi7c th5c thi d5 ‡n 
REDD+ vˆ ti6p nh1n h7 s+ R.  

b) N�ng l5c c$a ch’nh quy"n (:a ph.2ng n•n (.-c x‰y d5ng vˆ c$ng c+ tr.,c vˆ 
trong khi tri3n khai d5 ‡n REDD+. M't c‡ch ti6p c1n t*ng b.,c kh™n ngoan n•n 
(.-c th™ng qua khi ‡p dBng h7 s+ R.  

Bài h9c rœt ra 

Thi6u n#ng l5c, ti6p nh1n h7 s+ R m't c‡ch m‡y m—c sG kh™ng thˆnh c™ng. Ch’nh quy"n 
(:a ph.2ng v,i n#ng l5c h=n ch6 c— th3 sG mu+n ti6p nh1n h7 s+ R v,i nh<ng y6u t+ (2n 
gi%n tr.,c khi n#ng l5c c$a h9 (.-c c$ng c+ khi mˆ h9 sG ti6p nh1n h7 s+ R v,i c‡c y6u 
t+ (Ey ($.  

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

 Cho phép chính quy"n (:a ph.2ng c— th3 dN dˆng th’ (i3m REDD+ khi cung c8p 
nh<ng h; tr- (3 c$ng c+ n#ng l5c cho ch’nh ph$ (:a ph.2ng.  

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

H; tr- kP thu1t (Hc bi7t t,i ch’nh quy"n (:a ph.2ng  

4.6 Các	  v>n	  đ#,	  bài	  h?c	  đAt	  đ3' c	  và	  ki"n	  ngh@	  	  

Ch.2 ng này �ã th3 hi7n �. - c ti"m n�ng cho m' t cách ti6p c1n phân c8p �3 �=t �. - c 
công b@ng trong phân ph+i các thu nh1p t*  REDD+. S5 phân b+ c$a doanh thu t*  REDD+ 
trong t.2 ng lai sG cEn ph%i �. - c �i �ôi v, i hi7u su8t. B8t bình �Ang 4 các quy mô khác nhau 
có th3 �. - c coi nh.  là k6t qu% c$a vi7c này. Kinh nghi7m rút ra t*  �"  án PFES �ã chJ ra r@ng 
s5 b8t bình �Ang có th3 �. - c kh! c phBc n6u: (i) chính ph$ qu+c gia và c8p tJnh �Ht các mBc 
tiêu rõ ràng v"  môi tr. Fng và xã h' i m' t cách riêng bi7t và sC dBng kinh phí t*  các d5 án xã 
h' i �3 kh! c phBc tình tr=ng b8t bình �Ang. Bài h9c này liên quan �6n vi7c phân ph+i l- i ích 
trong t.2 ng lai c$a REDD+ 4 trong n. , c. M' t câu hLi quan tr9ng là cEn �. - c yêu cEu làm th6 
nào �3 phân bi7t các kho%n thanh toán? Hoang (2009) nh8n m=nh r@ng m' t trong nh<ng h=n 
ch6 chính �3 ng�n c%n thanh toán cho các d:ch vB �Eu ngu) n là m1t �'  dân s+ cao, mà chi 
phí giao d:ch c$a h- p �) ng cung c8p d:ch vB ti"m n�ng có giá c% ngày càng t�ng. Sau �ó, 
xác �:nh ti"m n�ng cung c8p d:ch vB, h- p �) ng v, i h9, giám sát các ho=t �' ng c$a m; i nhà 
cung c8p, và th.2 ng l. - ng v, i m' t m?c giá mà là �$ �3 b%o �%m d:ch vB mong mu+n có 
nhi"u khó kh�n h2n vì s+ l. - ng l, n các nhà cung c8p ti"m n�ng (ibid.). Vi7t Nam có m' t s+ 
l. - ng l, n các h'  gia �ình, làng, chính vì th6, s5 �i"u ph+i và giám sát các hành �' ng c$a 
hàng ngàn h'  gia �ình sG r8t ph?c t=p và t+n kém. Nh.  v1y, s5 khác bi7t c$a các kho%n thanh 
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toán ph%i �. - c th5c hi7n t*  c8p xã tr4 lên �3 tránh chi phí giao d:ch phát sinh. B%ng 4.1 tóm 
t! t các v8n �" , bài h9c kinh nghi7m và �"  xu8t rút ra. 

B- ng 4-1: C‡c v>n � #, bˆi h ?c vˆ khuy "n ngh@ 

V>n � # Bˆi  h?c 
Khuy "n ngh @ t2i  Ch’nh  

ph,  
Khuy "n ngh @ t2i  UN -

REDD  

Chính quy"n 
�:a ph.2 ng  

Chính quy"n �:a ph.2 ng c— th3 
kh™ng khuy6n kh’ch s5 tham gia 
c$a ng.Fi  d‰n v̂ o c‡c d5 ‡n 
REDD+. N6u nhi"u ng.Fi  d‰n 
kh™ng tham gia, ch!c  ch! n c% h7 
th+ng REDD sG b: th8t b=i. 

Chính ph$ h.,ng  d/ n chia 
sI  l-i  ’ch cho c'ng  ()ng . 
Ch’nh ph$ cWng cEn ("  ngh: 
c‡c t> ch?c x‹  h'i  d‰n s5 h;  
tr-  vˆ  t#ng c.Fng h7 th+ng 
ngu)n l5c hi7n c— 

H;  tr-  k0 thu1t �3 h;  
tr-  chính quy"n và 
c' ng �) ng th5c hi7n 
h7 th+ng chia sI  l- i 
ích t, i c' ng �) ng 

H7 s+ R 

Vi7c chia sI  l- i ích t*  REDD+ cEn 
d5a trên k6t qu% th5c hi7n. H7 s+ 
R ph%i ph%n ánh �.-c  s5 kh‡c 
nhau h-p  l& gi<a c‡c m?c chi tr% 

Xây d5ng h7 s+ R d5a trên 
kinh nghi7m c$a h7 s+ K 
thí �i3m PFES t=i hai tJnh. 
Nâng cao n�ng l5c c$a 
chính quy"n �:a ph.2 ng 

H;  tr-  chính ph$ 
cung c8p các khoá t1o 
hu8n cho chính 
quy"n �:a ph.2 ng 

Chính 
quyêdn �:a 
ph.2 ng 

Chia sI  l- i ích t*  REDD+ sG 
không nh.  nhau và có th3 sG 
không khuy6n khích �.-c  c‡c n;  
l5c b%o v7 r*ng.  

Chính ph$ cEn cho phép 
�:a ph.2 ng sC dBng kinh 
ph’ t*  c‡c d5 ‡n kh‡c (3 b•  
(!p  vˆo s5 ch•nh l7ch 

H;  tr-  k0 thu1t �3 
chính quy"n �:a 
ph.2 ng ( i"u chJnh m?c 
chi tr% 

N�ng l5c 
c$a cán b'  
�:a ph.2 ng  

Ph%i m8t thFi gian �3 cán b'  �:a 
ph.2 ng hi3u ph%i chi tr% l-i  ’ch t*  
REDD+ nh.  th6 nˆo 

Cho phép chính quy"n �:a 
ph.2 ng c— s5 linh ho=t nh8t 
(:nh (3 th’ ( i3m REDD+ vˆ  
h;  tr-  (3 t#ng c.Fng n#ng 
l5c cho c‡n b'  c2 s4 

H;  tr-  (3 t#ng c.Fng 
n#ng l5c cho c‡n b'  c2 
s4 
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5 Kinh	  nghi$m	  v2i	  cách	  ti"p	  c6n	  tài	  chính	  vi	  mô	  trong	  lâm	  nghi$p	  
Chính ph$ Vi7t Nam �ã phát tri3n �. - c nh<ng kinh nghi7m quan tr9ng trong vi7c sC 

dBng các ph.2 ng pháp ti6p c1n tài chính vi mô trong lâm nghi7p. MHc dù sC dBng này phEn 
l, n là b: gi, i h=n trong tr) ng r* ng hoHc tái tr) ng r* ng, ph.2 ng pháp ti6p c1n tài chính vi mô 
v/ n cung c8p nh<ng bài h9c có giá tr: sC dBng cho các ho=t �' ng c$a REDD+. V"  mHt khái 
ni7m, các d5 án tr) ng r* ng và hành �' ng c$a REDD+ ph%i �+i mHt v, i nh<ng thách th?c 
gi+ng nhau: làm th6 nào có th3 thuy6t phBc ng. Fi dân �:a ph.2 ng m4 r' ng các n;  l5c trong 
lâm nghi7p khi mà các phEn th. 4ng cho các hành �' ng c$a h9 chJ kéo dài trong m' t s+ 
n�m? Trong tr) ng r* ng, cây r* ng cEn m' t vài n�m phát tri3n tr. , c khi ng. Fi dân có th3 thu 
ho=ch và bán chúng. Trong REDD+, r* ng carbon d5 tr< sG cEn ph%i phát tri3n trong m' t vài 
n�m cho �6n khi ng. Fi dân có th3 nh1n �. - c l- i ích REDD+. Nh.  v1y, trong c% hai tr. Fng 
h- p l- i ích phát sinh t*  ex-post, trong khi ng. Fi dân yêu cEu . u �ãi và các ngu) n l5c ex-ante. 
 

Ch.2 ng này �ánh giá nh<ng kinh nghi7m có �. - c �+i v, i vi7c sC dBng các ph.2 ng pháp 
ti6p c1n tài chính vi mô trong ngành lâm nghi7p Vi7t Nam và xác �:nh các v8n �"  quan 
tr9ng cho vi7c thi6t k6 m' t cách ti6p c1n tài chính vi mô phù h- p �3 cung c8p ngu) n l5c 
tr. , c nh8t và các . u �ãi theo REDD+. M' t cách ti6p c1n phù h- p ph%i �áp ?ng các �i"u ki7n 
sau �ây: 
• Nh<ng ng. Fi qu%n l! r * ng nh1n �. - c m' t m?c h;  tr-  thích h- p. 
• H;  tr-  tài chính vi mô g! n li"n v, i hi7u su8t. 
• ThFi �i3m cung c8p h;  tr-  . u �ãi cho b%o t) n r* ng phù h- p v, i phân ph+i c$a các chi phí 
b%o v7 r* ng theo thFi gian. 
• Cách ti6p c1n tài chính vi mô phân ph+i các r$i ro v"  b%o t) n r* ng trong s+ các thành phEn 
tham gia m' t cách hi7u qu% và công b@ng. 
Ch.2 ng này b! t �Eu v, i b%n tóm t! t ng! n g9n v"  các sáng ki6n tài chính vi mô l, n trong 
ngành lâm nghi7p Vi7t Nam và sau �ó sG th%o lu1n v"  b+n v8n �"  chính, xác �:nh các bài 
h9c có liên quan và phát tri3n các tùy ch9n thích h- p cho vi7c sC dBng m' t ph.2 ng pháp ti6p 
c1n tài chính vi mô trong các hành �' ng REDD. 

5.1 SH dGng ph37ng ph‡p tˆi ch’nh vi m™ trong l‰m nghi$p Vi$t Nam	  	  

Vi7c sC dBng các ph.2 ng pháp ti6p c1n tài chính vi mô trong l�nh v5c lâm nghi7p c$a Vi7t 
Nam là hEu nh.  chJ gi, i h=n �+i v, i nh<ng n;  l5c tr) ng r* ng d5a trên h'  gia �ình. Ch.2 ng 
trình nhà n., c '661 '(còn g9i là Ch.2 ng trình tr) ng r* ng 5 tri7u ha-), D5 án Phát tri3n ngành 
lâm nghi7p (FSDP) do Ngân hàng Th6 gi, i tài tr- , và 7 d5 án tr) ng r* ng do KfW tài tr-  �"u 
là các thành phEn quan tr9ng trong xây d5ng tài chính vi mô. Ngoài ra, các d5 án do KfW tài 
tr-  v, i mBc tiêu phBc h) i ch?c n�ng r* ng và qu%n l! r * ng b"n v<ng t=i b+n tJnh mi"n Trung 
Vi7t Nam (KfW-6) và d5 án (KfW-7) do KfW tài tr-  m, i �3 phát tri3n lâm nghi7p t=i Hòa 
Bình và S2n La bao g) m các thành phEn CFM, có sC dBng m' t cách ti6p c1n tài chính vi mô 
�3 t=o thu1n l- i cho vi7c b%o v7 và qu%n l! r * ng c$a c' ng �) ng �:a ph.2 ng. 
 
Ch.2 ng trình '661' là ch.2 ng trình quan tr9ng nh8t mà do Chính ph$ Vi7t Nam tài tr-  �3 
phát tri3n tr) ng r* ng t=i Vi7t Nam. Ch.2 ng trình ban �Eu t1p trung vào vi7c b%o v7 r* ng t5 
nhiên, tr% ti"n ng.F i dân �:a ph.2 ng b%o v7 r* ng t5 nhiên v, i m' t m?c �'  c+ �:nh (100.000 
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�) ng / ha trong nh<ng n�m gEn �ây). Nh<ng kho%n cho vay �3 tr) ng r* ng không th3 �6n 
�.- c tay các h'  gia �ình mà hEu h6t �i �6n các T>ng công ty lâm nghi7p. Tuy nhiên, k3 t*  
n�m 2006, Ch.2 ng trình 661 �ã h;  tr-  tr5c ti6p cho các �) n �i"n �.- c thành l1p theo h'  gia 
�ình. MBc tiêu �ã �.- c thi6t l1p r* ng tr) ng m, i v, i m' t tS l7 hàng n�m là 150.000 ha t*  
n�m 2007 và 2010. 

 

S5 h;  tr-  661 có hình th?c h;  tr-  nhL h2n cho các h'  gia �ình tr) ng cây trên toàn qu+c t=i 
m' t m?c chi phí t*  2 tri7u �) ng/ha. H'  gia �ình th. Fng k! h - p �) ng v, i m' t c2 quan th5c 
hi7n (chAng h=n nh.  b%o v7 t* ng kho%nh r* ng) xác �:nh khu v5c và các loài cây �. - c tr) ng, 
yêu cEu m1t �'  tr) ng và th5c hành các qu%n l! khác, và xung quanh m ' t kho%ng thFi gian 
trung bình (kho%ng 7 n�m). H'  gia �ình không cEn ph%i có Gi8y ch?ng nh1n quy"n sC dBng 
�8t �3 �. - c h;  tr-  ch.2 ng trình, nh. ng h9 ph%i chuKn b: �8t tr. , c khi h9 có th3 nh1n �. - c 
h;  tr- . �>i l=i, các h'  nh1n cây gi+ng cây miNn phí và, trong m' t s+ tr. Fng h- p có th3 nh1n 
�. - c phân bón. Các c2 quan th5c hi7n vi7c mua các �Eu vào t*  các ch.2 ng trình giao t*  2 
tri7u/ha. C2 quan này c�ng t> ch?c các khóa �ào t=o và các ho=t �' ng khuy6n nông khác, 
mà nó có th3 sC dBng 25-30% c$a t>ng s+ phân b> ngân sách. H2n n<a, là cEn thi6t �3 ki3m 
tra ba lEn vi7c th5c hi7n sau khi b! t �Eu tr) ng r* ng và d5 ki6n sG yêu cEu giao tr% l=i các 
kho%n t.2 ng �.2 ng ti"n �Eu t.  chi tiêu t*  h'  gia �ình trong tr. Fng h- p không tuân th$ các 
ngh�a vB theo h- p �) ng. Khi h'  gia �ình thu ho=ch, h9 sG �. - c nh1n l=i 100% doanh thu.  
 

FSDP do Ngân hàng Th6 gi, i tài tr-  cung c8p các kho%n vay tr) ng cho h'  gia �ình theo 
h- p �) ng vay n-  gi<a chính ph$ Vi7t Nam và Ngân hàng Th6 gi, i �ã k! k 6t vào tháng T.  
n�m 2005. MBc tiêu d5 án là thi6t l1p các �) n �i"n theo �:nh h. , ng s%n xu8t h'  gia �ình 
trên t>ng s+ 66.000 ha 4 các xã �. - c ch9n c$a b+n tJnh mi"n Trung �6n n�m 2010. Hi7p �:nh 
vay gi<a Chính ph$ Vi7t Nam và Ngân hàng Th6 gi, i �ã xác �:nh r@ng các h'  gia �ình có 
th3 nh1n �. - c kho%n vay lên �6n 75% t>ng chi phí �Eu t. . Cho �6n n�m 2007, d5 án qu%n 
l! �ã cho phép các h '  gia �ình có th3 nh1n �. - c kho%n vay c$a các �) ng 10 tri7u �) ng/ha 
trong 7 hoHc 8 n�m. Trong n�m 2008, s+ ti"n �ã �. - c nâng lên 15 tri7u �) ng/ ha, v, i l! do 
chi phí lao �' ng t�ng cao và t�ng chi phí khác so v, i ban �Eu. Trong mùa hè n�m 2009,  
thFi h=n cho vay �ã �. - c m4 r' ng �6n 15 n�m.  

H'  gia �ình có th3 xin h;  tr-  d5 án theo hình th?c vay v+n tr) ng r* ng. Các kho%n vay có 
th3 �6n tay �6n các h'  gia �ình thông qua Ngân hàng Chính sách xã h' i (BSP) b4i �ây là 
m' t trong nh<ng ho=t �' ng c$a ch.2 ng trình cho vay c$a Ngân hàng. H'  gia �ình ph%i n' p 
m' t gi8y ch?ng nh1n quy"n sC dBng �8t dùng �3 th6 ch8p v, i Ngân hàng. H9 nh1n �. - c 
t>ng s+ ti"n vay trong ba lEn: m' t nCa t=i thFi �i3m tr) ng, 40% trong n�m th? hai, và 10% 
còn l=i trong n�m th? ba. Vi7c gi%i ngân �. - c g! n li"n v, i �i"u ki7n nh8t �:nh, chAng h=n 
nh.  chuKn b: �8t �3 ti6n hành các b. , c �Eu tiên.  
 

D5 án tr) ng r* ng v, i tài tr-  c$a KfW �ã có 4 Vi7t Nam t*  nhi"u n�m nay,  KfW �ã b! t 
�Eu �3 tài tr-  cho tr) ng r* ng vào gi<a n�m 1990. �6n nay, KfW �ã h;  tr-  b%y d5 án 4 các 
�:a ph.2 ng khác nhau, v, i s5 nh8n m=nh v"  "r* ng s%n xu8t v, i ch?c n�ng b%o v7"  trong 
tr) ng r* ng theo h'  gia �ình. Hai d5 án gEn �ây nh8t bao g) m các thành phEn b> sung cho 
CFM, h;  tr-  tr) ng r* ng theo h'  gia �ình và qu%n l! r * ng c' ng �) ng 4 các xã �. - c l5a ch9n 
c$a sáu tJnh mi"n Trung và mi"n B! c Vi7t Nam. KfW-6 v, i t>ng v+n tài tr-  là 18 tri7u USD �3 
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tài tr-  cho tr) ng r* ng và tái sinh t5 nhiên trên 22.700 ha t*  n�m 2005 �6n n�m 2012. D5 án 
�ã h;  tr-  qu%n l! r * ng c$a c' ng �) ng làng xã trên t>ng s+ 3.100 ha 4 b+n �:a �i3m thí �i3m 
c$a Bình �:nh và Qu%ng Ngãi. KfW-7 v/ n ch. a b! t �Eu th5c hi7n �Ey �$ trên th5c t6.  
 

D5 án do KfW h;  tr-  tr) ng cây theo h'  gia �ình thông qua các kho%n tài tr-  b@ng hi7n v1t và 
ti"n mHt (van der Poel 2007). D5 án �ã cung c8p cây gi+ng cây miNn phí và phân bón cho các 
h'  gia �ình. Bên c=nh �ó, d5 án c�ng thi6t l1p s> ti6t ki7m cho các h'  gia �ình tham gia t=i 
BSP �3 bù �! p cho lao �' ng �Eu vào c$a h9. Theo KfW-6, các s> ti6t ki7m có s+ ti"n �3 t*  2 
tri7u �6n 3,4 tri7u / ha tùy thu' c vào loài cây tr) ng (cung c8p m' t s+ l.- ng th8p h2n �3 
tr) ng r* ng h; n h- p v, i cây nh1p khKu, các loài phát tri3n nhanh và m' t s+ ti"n cao h2n cho 
các �) n �i"n v, i cây b%n �:a, các loài phát tri3n ch1m). H'  gia �ình nh1n �.- c s> ti6t ki7m 
ba tháng sau khi tr) ng, v, i �i"u ki7n tS l7 s+ng sót c$a cây tr) ng ít nh8t là 80%. H9 có th3 thu 
h) i lên �6n 20% c$a kho%n ti"n gCi ngay l1p t?c, và sau �ó thêm 15% m; i n�m �6n n�m 6.  
 
Cách ti6p c1n tài chính vi mô �.- c sC dBng trong các thành phEn CFM t.2 ng t5 nh.  m' t 
dBng v, i h'  gia �ình trong các y6u t+ thi6t k6 chính c$a nó. D5 án thi6t l1p s> ti6t ki7m cho 
các c' ng �) ng làng xã tham gia m' t khi h9 �ã thành l1p m' t VFPDB, xây d5ng VFPDR, và 
phát tri3n m' t k6 ho=ch qu%n l! r * ng. Ti"n gCi ban �Eu trên s> ti6t ki7m �.- c tính toán trên 
c2 s4 di7n tích r* ng �.- c qu%n l! b 4i các c' ng �) ng làng xã, nhân v, i tS l7 600.000 �) ng / 
ha (100.000 �) ng / n�m trong sáu n�m �Eu tiên). Sau �ó các c' ng �) ng làng xã sG �.- c 
phép thu h) i các kho%n ti"n quy �:nh t*  ti"n gCi ti6t ki7m m; i ba tháng. Vi7c rút ti"n d5 ki6n 
sG tr% ti"n cho các ho=t �' ng c$a VFPDBs và các ho=t �' ng tuEn tra.  
 
C% d5 án FSDP do ngân hàng th6 gi, i tài tr-  và các d5 án tr) ng r* ng do KfW tài tr-  �"u h- p 
tác v, i  BSP trong các thành phEn tài chính vi mô c$a h9. Các chuyên gia làm vi7c v, i BSP 
b4i vì nó cung c8p hai l- i th6 quan tr9ng mà ít khi th8y 4 các n., c khác: th? nh8t, Ngân hàng 
có nhi7m vB rõ ràng �3 phBc vB mBc tiêu xã h' i; và th? hai, ngân hàng có m=ng l., i toàn 
qu+c. Chính ph$ Vi7t Nam thi6t l1p các BSP trong n�m 2002 �3 �%m nh1n nhi7m vB tr., c 
�ây �.- c qu%n l! b 4i Ngân hàng Vi7t Nam cho ng.F i nghèo �3 h;  tr-  vào n;  l5c xóa �ói 
gi%m nghèo. K6t qu% là, Ngân hàng ho=t �' ng m' t s+ ch.2 ng trình c$a chính ph$ trung 
.2 ng, bao g) m c% �"  án vay v+n cho ng.F i nghèo, ng.F i dân s+ng 4 vùng sâu vùng xa, các 
thành viên c$a các nhóm dân t' c thi3u s+, và h9c sinh, là nh<ng �+i t.- ng �.- c tài tr-  b4i 
các nhà tài tr-  qu+c t6. Vì mBc tiêu c$a nó ch$ y6u là phBc vB cho phát tri3n xã h' i, BSP 
không ho=t �' ng theo nguyên t! c th.2 ng m=i, b4i chính quy"n trung .2 ng Vi7t Nam không 
mong �- i �3 ki6m l- i nhu1n tài chính trong thFi gian ng! n trái ng.- c v, i các ngân hàng 
khác (NguyNn Kim Anh, 2008). 
 
BSP có m' t m=ng l., i r' ng l, n 4 Vi7t Nam. Các v�n phòng ho=t �' ng  c$a BSP n@m 612 
huy7n và 9.800 �i3m giao d:ch di �' ng 4 c8p xã. Ngân hàng do �ó cung c8p c2 h' i cho 
ng.F i dân nông thôn trên toàn nh8t c$a �8t n., c �3 có �.- c kho%n vay c$a 10-15 tri7u �) ng 
cho �6n ba n�m t.2 ng �+i dN dàng. S+ ti"n vay t+i �a có sOn tùy thu' c vào các �Hc �i3m c$a 
ch.2 ng trình chính ph$. �ó là 30 tri7u �) ng cho Ch.2 ng trình cho vay cho ng.F i nghèo, 
chi6m hai phEn ba t>ng s+ cho vay. H'  gia �ình không cEn tài s%n th6 ch8p �+i v, i hEu h6t 
các ch.2 ng trình. 
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5.2 Đ@nh ra m! c th’ch h' p cho nhCng hB tr '  ban / I u 	  

�3 có th3 xác �:nh m?c h;  tr-  thích h- p �òi hLi cân nh! c nhi"u v"  nh<ng y6u t+ sau �ây: 
• H;  tr-  không th3 v. - t quá m?c d5 ki6n l- i ích c$a REDD+, ví dB nh.  nh<ng  h;  tr-  tr% 
tr. , c có sOn cho qu%n l! r * ng. 
• M?c h;  tr-  nên ph%i �$ �3 trang tr%i các chi phí b%o v7 r* ng, bao g) m các ho=t �' ng tuEn 
tra r* ng, và có th3 ho=t �' ng làm giàu r* ng. Kinh nghi7m t*  các d5 án b%o v7 r* ng, nh.  
KfW-6, cho th8y r@ng các thành phEn bên ngoài có �3 trang tr%i chi phí trong n�m �Eu tiên 
khi mBc tiêu là �3 b%o v7 r* ng và t5 qu%n l! tài chính theo th Fi gian. 
• Các m?c h;  tr-  nên xem xét các ch?c n�ng khuy6n khích các kho%n thanh toán tr% tr. , c, 
nh.  nh<ng ng. Fi cho vay b> sung l5c l. - ng cho b%o v7 r* ng �. - c quy �:nh trong h- p �) ng 
REDD trong tâm trí c$a ng. Fi qu%n l!  r* ng. Hi3u bi6t sâu s! c t*  các d5 án CFM thí �i3m 
ch?ng minh r@ng nh<ng nhà qu%n l! r * ng không có nhi"u t5 tin trong cam k6t h- p �) ng 
trong gi< l=i nh<ng l- i ích cu+i cùng xu8t phát t*  qu%n l! r * ng. Do �ó, cEn nh8n m=nh nhi7m 
vB b%o v7 r* ng cho �6n khi qu%n l! r * ng �ã ch?ng ki6n nh<ng l- i ích cu+i cùng b%o v7 r* ng 
và kh% n�ng c$a h9 �3 gi< l=i m' t phEn �áng k3 trong nh<ng l- i ích �Eu tiên (Wode và B%o 
Huy 2009). 
• Các m?c h;  tr-  tr% tr. , c ph%i �%m b%o r@ng m' t phEn �áng k3 trong nh<ng l- i ích t*  
REDD+ sG �. - c tr% sau khi xác minh v"  hi7u su8t chJ �3 gi< l=i m' t liên k6t rõ ràng gi<a hi7u 
su8t và các l- i ích t*  vi7c gi%i ngân (UN-REDD và Chính ph$ Vi7t Nam, 2010). 
• �3 tránh rò rJ, h;  tr-  tr% tr. , c không nên nhi"u h2n các chi phí tr5c ti6p b%o v7 r* ng. D/ n 
ch?ng t*  FSDP cho th8y r@ng các h'  gia �ình �ã sC dBng m' t phEn �áng k3 các kho%n cho 
vay tr) ng r* ng cho các mBc �ích khác, nh.  các kho%n vay v. - t quá các chi phí tr) ng r* ng 
c$a h'  gia �ình (Sikor 2009). 

M' t câu hLi có liên quan nh. ng riêng bi7t là làm th6 nào các m?c h;  tr-  tr% tr. , c cEn ph%i 
thay �>i 4 các �:a �i3m khác nhau. Vi7c cung c8p h;  tr-  tr% tr. , c có th3 không cEn ph%i 
�. - c phân bi7t v"  không gian �3 ph%n ánh tS l7 h8p thB cacbon, mHc dù l- i ích c$a REDD+ 
có th3 khác nhau trong không gian do �i"u ki7n �:a hình khác nhau (xem ch.2 ng 3). Các 
m?c tr-  c8p tr% tr. , c có th3 v. - t quá n�ng l5c và tài chính c$a các t> ch?c nhà n. , c tham gia. 
Tuy nhiên, chính ph$ trung .2 ng có th3 �. a ra quy �:nh rõ ràng cho chính quy"n c8p tJnh, 
huy7n �3 xác �:nh m?c �'  chính xác c$a h;  tr-  tr% tr. , c trong m' t ph=m vi �. - c xác �:nh 
tr. , c �3 �áp ?ng v, i chi phí khác nhau c$a b%o v7 r* ng. Các nhà ch?c trách c8p tJnh (hoHc 
huy7n) sG yêu cEu h;  tr- , nh.  �ánh d8u b@ng quan sát t=i các Ch.2 ng trình 661, chính quy"n 
tJnh có xu h. , ng áp dBng �:nh m?c chi tiêu qu+c gia ngay c% khi h9 có s5 cho phép thích 
?ng v, i nh<ng hoàn c%nh �:a ph.2 ng (xem Ch.2 ng 3). 

 
 
 
 

V9N :;  5.2 
M ! c /) hB tr' c— tr32c  

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

C‡c qu%n l& r*ng (˜i hLi nh<ng h; tr- c— tr.,c (3 ki3m so‡t c‡c chi ph’ cho b%o v7 vˆ 
cung c8p c‡c khuy6n kh’ch cho b%o t)n r*ng. C•ng lœc (—, h; tr- c— tr.,c kh™ng th3 
v.-t qua nh<ng l-i ’ch x‡c (:nh sOn vˆ kh™ng (.-c lˆm gi%m hi7u su8t (.-c d5a tr•n.  

Các l5a ch9n a) Cung c8p c‡c h; tr- c— tr.,c t,i c‡c qu%n l& r*ng tr•n kh!p Vi7t Nam 4 m't th+ng 
nh8t theo b' NN&PTNT. 
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V9N :;  5.2 
M ! c /) hB tr' c— tr32c  

b) Cung c8p cho c‡c ch’nh quy"n c8p tJnh hoHc c8p huy7n quy6t (:nh m?c h; tr- c— 
tr.,c. Cho phŽp ch’nh quy"n c8p tJnh hoHc c8p huy7n c— th3 x‡c (:nh m?c (' h; tr- 
c— tr.,c trong ph=m vi quy (:nh c$a ch’nh ph$ trung .2ng.  

Bài h9c rœt ra 
Ch’nh quy"n (:a ph.2ng c— xu h.,ng ‡p dBng (:nh m?c chi ti•u qu+c gia ngay c% khi 
chœng (.-c (.a ra t’nh linh ho=t (3 th’ch ?ng v,i (:a ph.2ng.  H9 y•u cEu h; tr- cho 
c‡c quy6t (:nh ph‰n c8p v" c‡c m?c (' h; tr- th’ch h-p.  

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

B' NN & PTNT cEn x‡c (:nh ph=m vi h; tr- tr% tr.,c cho phŽp (3 (.-c cung c8p cho 
qu%n l& r*ng vˆ h; tr- ch’nh quy"n tJnh, c8p huy7n (3 x‡c (:nh m?c (' ‡p dBng trong 
ph=m vi thKm quy"n c$a h9. 

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

Cung c8p h; tr- k0 thu1t cho B' NN & PTNT vˆ m't s+ c2 quan tJnh, c8p huy7n v" vi7c 
x‡c (:nh m?c h; tr- tr% tr.,c. 

5.3 HB tr '  c— tr32c d<a tr•n hi $u su>t	  

Các ph.2 ng pháp ti6p c1n tài chính vi mô hi7n t=i trong lâm nghi7p cho th8y Chính ph$ Vi7t 
Nam �ã có nhi"u l5a ch9n �3 b%o �%m c2 s4 th5c hi7n h;  tr-  tr% tr., c. Vi7c cung c8p có th3 
mang hình th?c tài tr-  có �i"u ki7n nh.  trong Ch.2 ng trình 661, các kho%n vay nh.  trong 
FSDP, và s> ti6t ki7m có �i"u ki7n nh.  trong d5 án KfW-6. 
Vi7c sC dBng các kho%n cho vay và s> ti6t ki7m có �i"u ki7n t=o c2 h' i t+t h2n cho vi7c cung 
c8p các h;  tr-  tr% tr., c �3 �=t �.- c k6t qu% cu+i cùng c$a c$a vi7c th5c hi7n. Kinh nghi7m t*  
Ch.2 ng trình 661 cho th8y r@ng hEu nh.  không có �òn bKy d5 án này �ã trong vi7c sC dBng 
các kho%n tài tr-  m' t khi �ã �.- c gi%i ngân cho các nhà qu%n l! r * ng. C% nhà qu%n l! r * ng 
và các �2n v: nhà n., c th5c hi7n �"u có ít �' ng c2 �3 báo cáo nh<ng th8t b=i trong quá 
trình th5c hi7n, ví dB nh.  tS l7 s+ng d., i chuKn, và các c+ g! ng trong vi7c ghi nh,  các h;  tr-  
cho vi7c chuy3n giao. �i"u này �Hc bi7t �úng n6u các t> ch?c nhà n., c cùng có trách nhi7m 
th5c hi7n d5 án và giám sát th5c hi7n. 
 
Các kho%n cho vay cung c8p c2 h' i t+t h2n nhi"u so tài tr-  �3 bu' c h;  tr-  tr% tr., c �3 th5c 
hi7n cu+i cùng, �Hc bi7t là n6u các kho%n vay và l- i ích REDD+ �.- c phân ph+i thông qua 
hai t> ch?c khác nhau. Các kho%n cho vay �.- c c8p t*  khi b! t �Eu v, i hy v9ng r@ng sG �.- c 
hoàn tr% cho t> ch?c sau này. Vi7c tr% n-  sG �.- c yêu cEu �' c l1p c$a vi7c gi%i ngân th5c t6 
c$a l- i ích REDD thông qua m' t t> ch?c khác. Tuy nhiên, có r8t nhi"u ví dB 4 Vi7t Nam, các 
quan ch?c nhà n., c �ã �.- c miNn ngh�a vB hoàn tr% v+n vay �3 �áp ?ng v, i khi6u n=i c$a 
ng.F i dân �:a ph.2 ng, thiên tai, vv 
  
C�ng nh.  các kho%n vay, s> ti6t ki7m có �i"u ki7n cho phép m' t liên k6t chHt chG gi<a h;  tr-  
tr% tr., c và hi7u su8t. H2n n<a, ph.2 ng th?c này còn cung c8p nh<ng l- i th6 r@ng m' t t> ch?c 
duy nh8t có th3 cung c8p ngu) n l5c tr% tr., c cu+i cùng và gi%i ngân l- i ích c$a REDD+ theo 
m' t th$ tBc chHt chG và gi%m chi phí giao d:ch t>ng th3. �) ng thFi, qu%n l! b @ng m' t t> ch?c 
duy nh8t có nguy c2 pha loãng các l- i ích t*  REDD+ t*  các quan �i3m qu%n l! r * ng. Tuy 
nhiên, vi7c cung c8p các h;  tr-  tr% tr., c thông qua s> ti6t ki7m có th3 �.- c th5c hi7n có �i"u 
ki7n �3 tuân th$ các ngh�a vB h- p �) ng 4 nhi"u giai �o=n trung gian, nh.  diNn ra theo d5 
ánKfW-6. Vi7c thành l1p các s> ti6t ki7m có th3 �.- c g! n li"n v, i s5 hình thành và phát tri3n 
VFPDBs, VFPDRs và k6 ho=ch qu%n l! r * ng. Vi7c rút ti"n c$a bên trung gian �.- c th5c hi7n 
phB thu' c vào vi7c tuân th$ các �i"u ki7n khác (ví dB nh.  ho=t �' ng b%o v7 th.F ng xuyên), 
cho phép (t=m thFi) ng* ng gi%i ngân ti"n cho nhà qu%n l! r * ng không th5c hi7n �úng ngh�a 
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vB trong h- p �) ng c$a h9. Th$ tBc theo dõi phù h- p, trong �ó xây d5ng trong ki3m tra th5c 
t6 �ã �.- c thành l1p, ki3m nghi7m và l8y làm c2 s4 cho các d5 án KfW-6. Ngoài ra, m' t 
phEn �áng k3 c$a kho%n ti"n gCi có giá tr: chJ khi th5c hi7n. 

 

V9N :;  5.3 
D<a tr•n hi$u su>t 

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

S5 ph‰n b+ c$a c‡c l-i ’ch c$a REDD+ sG ph%i (.-c d5a tr•n hi7u su8t th5c t6. Tuy 
nhi•n, ngu)n tr% tr.,c sG (.-c cung c8p tr.,c khi th5c hi7n (.-c (‡nh gi‡. CEn ph%i c— 
m't c2 ch6 (‡ng tin c1y (3 b!t bu'c vi7c cung c8p c‡c ngu)n tˆi tr- c— tr.,c ph%i th5c 
hi7n t,i c•ng.  

Các l5a ch9n 

a)Ph‰n ph+i ngu)n l5c th™ng qua c‡c kho%n tˆi tr- tr% tr.,c c— (i"u ki7n. 
b) Cung c8p tˆi nguy•n tr% tr.,c nh. c‡c kho%n vay ph%i hoˆn tr% t* l-i ’ch t* REDD+. 
c) lˆm cho ngu)n l5c tr% tr.,c c— sOn th™ng qua s> ti6t ki7m v,i (i"u ki7n tu‰n th$ c‡c 
nghPa vB h-p ()ng vˆ th5c hi7n t,i c•ng.  

Bài h9c rœt ra 

Kinh nghi7m cho th8y r@ng c‡c kho%n tˆi tr- kh™ng th3 thu l=i (.-c sau khi gi%i ng‰n 
n6u qu%n l& r*ng kh™ng tu‰n th$ c‡c nghPa vB theo h-p ()ng c$a h9. C‡c kho%n cho vay 
vˆ s> ti6t ki7m c— (i"u ki7n phB thu'c vˆo c‡c h; tr- c— tr.,c t,i hi7u ’ch th5c t6 lˆ hi3u 
qu% h2n hAn tˆi tr-.   

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

Ph‰n b> ng‰n s‡ch t,i BSP vˆ ph‡t tri3n c‡c th$ tBc (‡p ?ng v,i mBc (’ch t=o ra c‡c 
ngu)n l5c c— sOn th™ng qua c‡c kho%n vay vˆ c‡c s> ti6t ki7m c— (i"u ki7n.  

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

Cung c8p h; tr- k0 thu1t cho B' NN & PTNT vˆ Ng‰n hˆng Ch’nh s‡ch x‹ h'i cho s5 
ph‡t tri3n c$a c‡c th$ tBc ph• h-p v,i ho=t ('ng vˆ t#ng c.Fng n#ng l5c ho=t ('ng c$a 
Ng‰n hˆng. 

5.4 ThJi gian c, a hB tr '  	  

Theo kinh nghi7m t*  các ch.2 ng trình tr) ng r* ng, thFi �i3m thích h- p cho h;  tr-  tr% 
tr. , c sG r8t quan tr9ng. Ba ph.2 ng pháp ti6p c1n tài chính vi mô nói 4 trên khác nhau hoàn 
toàn trong thFi gian h;  tr- . Các kho%n tr-  c8p t*  ch.2 ng trình 661 cung c8p t8t c% ti"m l5c ban 
�Eu. Các kho%n ti"n vay theo FSDP t1p trung gi%i ngân h;  tr-  tr% tr. , c trong hai n�m �Eu. 
S> ti6t ki7m t*  KfW-6 phân ph+i các kho%n thanh toán ti"n mHt �) ng �"u trong vòng sáu 
n�m. 
 

Vi7c cung c8p t8t c% các ngu) n h;  tr-  thông qua m' t gi%i ngân duy nh8t ban �Eu, hoHc t1p 
trung trong nh<ng n�m �Eu tiên có th3 t=o ra rò rJ trong ho=t �' ng. Nh<ng ng. Fi qu%n l! 
r* ng có th3 dN dàng sC dBng s5 h;  tr-  t*  REDD+ cho các mBc �ích khác không liên quan, 
theo nh<ng kinh nghi7m có �. - c t*  FSDP. �+i t. - ng h. 4ng l- i �. - c sC dBng m' t phEn �áng 
k3 c$a các kho%n vay �Eu t.  các chi phí khác, nh.  các kho%n vay v. - t quá các yêu cEu �Eu t.  
ti"n mHt c$a các �) n �i"n tr) ng cây (Sikor 2009). 
 

Các s> ti6t ki7m c$a KfW ch?ng minh làm th6 nào có th3 k6t h- p vi7c cung c8p các . u �ãi 
tr% tr. , c v, i m' t phân ph+i phù h- p c$a gi%i ngân theo thFi gian. Các kho%n ti"n gCi ban �Eu 
c$a t>ng h;  tr-  tr% tr. , c có sOn cung c8p �' ng c2 m=nh mG cho các nhà qu%n l! r * ng �3 tham 
gia vào tr) ng r* ng (trong tr. Fng h- p tr) ng r* ng h'  gia �ình) hoHc b%o v7 r* ng (trong thành 
phEn CFM). Tuy nhiên, vi7c gi%i ngân trên th5c t6 c$a s+ ti"n gCi là so le theo thFi gian, phù 
h- p v, i ti6n �'  gi%i ngân v, i s5 thay �>i yêu cEu tài chính c$a các nhà qu%n l! r * ng theo thFi 
gian. Trong hành �' ng t.2 ng lai c$a REDD+, các yêu cEu này sG ch$ y6u liên quan �6n các 
chi phí ban �Eu hình thành và phát tri3n VFPDBs, VFPDRs và k6 ho=ch qu%n l! r * ng, chi phí 
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�:nh k� c$a VFPDBs và tuEn tra r* ng. H9 c�ng có th3 phát sinh t*  các ho=t �' ng làm giàu 
(tr) ng r* ng ch9n l9c, tJa th. a, thu có ch9n l9c) �. - c th5c hi7n b4i các nhà qu%n l! r * ng. 

Vi7c gi%i ngân h;  tr-  tr% tr. , c có th3 cEn ph%i diNn ra theo l:ch trình �:nh tr. , c �3 gi%m 
chi phí giao d:ch. Gi%i ngân v+n linh ho=t �3 �áp ?ng v, i nhu cEu th5c t6 c$a các nhà qu%n l! 
r* ng có lG chJ thích h- p v"  mHt l! thuy 6t. Tuy nhiên, có th3 là v. - t quá n�ng l5c c$a các nhà 
qu%n l! qu 0 trong vi7c xác minh các �i"u ki7n cEn thi6t cEn �. - c �Ht ra, hoHc có quá nhi"u 
yêu cEu cho gi%i ngân cho vi7c h;  tr-  tr% tr. , c. Do �ó, ti6n �'  gi%i ngân �. - c xác �:nh tr. , c 
�. - c coi nh.  là mBc tiêu cEn �=t, nh.  �. - c sC dBng trong s> ti6t ki7m KfW. Qu%n l! r * ng có 
th3 ho=ch �:nh trên m' t tS l7 phEn tr�m nh8t �:nh c$a các qu0, và có th3 t�ng theo thFi 
gian, nh. ng c�ng t=o �i"u ki7n cho các nhà qu%n l!  có th3 quy6t �:nh bL ti"n vào các tài 
kho%n riêng bi7t. 

 

V9N :;  5.4 
ThJi gian c,a hB tr'  

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

Các qu%n l& r*ng (˜i hLi c‡c ngu)n tˆi ch’nh t=i nhi"u thFi (i3m kh‡c nhau cho b%o v7 
r*ng, (Hc bi7t lˆ (3 thanh to‡n c‡c chi ph’ cho tuEn tra r*ng vˆ c‡c ho=t ('ng lˆn giˆu 
cho r*ng. Th‡ch th?c lˆ lˆm th6 nˆo (3 ph• h-p v,i gi%i ng‰n c$a c‡c ngu)n tr% tr.,c 
v,i c‡c y•u cEu tˆi chJnh c$a c‡c qu%n l& r*ng.  

Các l5a ch9n 
a)  Cung c8p m9i ngu)n l5c tr% tr.,c trong 1 lEn.  
b)  Cho phép các qu%n l& r*ng (3 y•u cEu h; tr- m't c‡ch linh ho=t.  
c)  Tách rFi vi7c gi%i ng‰n c$a c‡c ngu)n l5c tr% tr.,c theo (:nh k“.  

Bài h9c rœt ra 
Cung c8p t8t c% ngu)n l5c trong 1 lEn gi%i ng‰n duy nh8t (3 t=o ra nguy c2 r˜ rJ (‡ng k3 
vˆ lˆm gi%m (˜n bKy v" s5 tu‰n th$ c‡c nghPa vB h-p ()ng. l:ch tr“nh gi%i ng‰n c— th3 c— 
nh<ng chi ph’ giao d:ch cao vˆ c— th3 v.-t qu‡ n#ng l5c c$a nh<ng ng.Fi qu%n l& qu0.   

Hˆnh ('ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

H- p t‡c v,i BSP (3 cung c8p nh<ng h; tr- c— tr.,c  th™ng qua (:nh tr.,c , gi%i ng‰n so 
le c— (i"u ki7n th+ng nh8t ph• h-p v,i nghPa vB h-p ()ng . 

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

 Cung c8p h; tr-  k0 thu1t cho B' NN & PTNT  vˆ  BSP cho vi7c ph‡t tri3n ph• h-p 
th$ tBc ho=t ('ng. 

5.5 Chia	  s&	  r, i	  ro	  trong	  b-o	  t0n	  r1ng	  

Công tác b%o v7 r* ng có liên quan �6n nh<ng r$i ro �áng k3 có ngu) n g+c t*  m' t lo=t các 
y6u t+ t5 nhiên và kinh t6 xã h' i. ChJ có m' t s+ r$i ro liên quan tr5c ti6p �6n hành �' ng c$a 
ng. Fi qu%n l! r * ng, nh.  trong tr. Fng h- p l8n chi6m r* ng c$a ng. Fi bên ngoài do thi6u tuEn 
tra giám sát. Các r$i ro khác n@m ngoài c$a giám sát c$a nh<ng ng. Fi qu%n l! r * ng, bao g) m 
c% nh<ng do các y6u t+ t5 nhiên, nh.  các y6u t+ m4 r' ng và lây lan c$a cháy r* ng, và kinh t6 
xã h' i, chAng h=n nh.  di c.  trong các d5 án xây d5ng l, n. M' t s+ nguyên do có th3 m' t phEn 
gây ra b4i s5 s2 su8t c$a các bên th? ba, chAng h=n nh.  trong tr. Fng h- p l8n chi6m r* ng có 
báo cáo c$a các nhà qu%n l! r * ng nh. ng không b: truy t+ b4i chính quy"n �:a ph.2 ng. Do 
�ó, nh<ng ng. Fi qu%n l! r * ng nh1n �. - c h;  tr-  tr% tr. , c ph%i �+i mHt v, i kh% n�ng mà h9 
có th3 không th5c hi7n �. - c h- p �) ng theo quy �:nh và tr4 thành �+i t. - ng ph%i ch:u trách 
nhi7m ngay c% khi h9 làm m9i th? trong quy"n l5c c$a h9 �3 b%o v7 r* ng. 
 

Vi7c cung c8p các h;  tr-  tr% tr. , c cho các hành �' ng c$a REDD+ trong t.2 ng lai sG yêu 
cEu s5 phát tri3n m' t c2 ch6 �3 phân ph+i r$i ro hi7u qu% và công b@ng. C2 ch6 sG �. - c coi là 
hi7u qu% n6u nó không làm gi%m �i �' ng l5c t*  ng. Fi qu%n l! r * ng �3 b%o v7 r* ng và 
khuy6n khích chính quy"n �:a ph.2 ng �3 cung c8p th5c thi pháp lu1t và h;  tr-  khác �3 
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qu%n l! r * ng. C2 ch6 trên c�ng cEn ph%i �. - c công b@ng �3 tránh tr. Fng h- p ng. Fi qu%n l! 
r* ng tr4 thành thu' c �+i t. - ng ch:u r$i ro ngoài tEm ki3m soát c$a h9. Sau �ó, m' t mô hình 
cho vay sG cEn �. - c thi6t l1p, theo �ó, các nhà qu%n l! r * ng ph%i có trách nhi7m chi tr% các 
kho%n vay tr% tr. , c v, i b8t kì k6t qu% cu+i cùng, là không phù h- p. 

M' t c2 ch6 d5a trên các ph.2 ng pháp ti6p c1n tài chính vi mô �.- c xây d5ng b4i KfW có th3 
phù h- p. Theo s> ti6t ki7m KfW, c% qu%n l! r * ng và c2 quan th5c hi7n d5 án sG có th3  gánh 
ch:u m' t s+ nguy c2 th8t b=i. C2 quan có quy"n t=m d* ng hoHc ch8m d?t s> ti6t ki7m trong 
tr.F ng h- p không tuân th$ các th5c hành qu%n l! yêu c Eu. Nó �ã t1n dBng tr5c ti6p s+ ti"n 
còn l=i trong s> ti6t ki7m, nh.  m' t cách gi%i ngân hi7u qu%. �i"u này �Hc bi7t �úng n6u c2 
quan t*  ch+i m' t phEn �áng k3 cho �6n khi hi7u su8t �.- c �ánh giá. 
 
K6t qu% là, cách ti6p c1n tài chính vi mô sC dBng  cho các ho=t �' ng c$a REDD+ trong t.2 ng 
lai sG cEn bao g) m y6u t+ b%o hi3m. Có r8t ít kinh nghi7m v, i vi7c sC dBng các c2 ch6 b%o 
hi3m trong lâm nghi7p. Các Ngh: �:nh PFES m, i �.- c phê duy7t ngày 23 tháng 9 n�m 2010 
quy �:nh r@ng 5% c$a t8t c% các kho%n thu sG �.- c dành vào m' t qu0 b%o hi3m. Các �"  án thí 
�i3m �Ht t=i S2n La �ã quy �:nh 1% c$a t8t c% các kho%n thu dành cho m' t qu0 b%o hi3m k6t 
h- p v, i ch?c n�ng khuy6n khích b@ng cách cung c8p phEn th.4 ng b> sung cho qu%n l! r * ng 
trên h- p �) ng th5c hi7n �.- c quy �:nh và cho các �:a ph.2 ng trong khu v5c pháp l! qu %n 
l! r * ng có hi7u su8t v.- t yêu cEu. SG là quan tr9ng �3 th5c hi7n nghiên c?u v"  vi7c thi6t k6 
m' t c2 ch6 b%o hi3m phù h- p b4i hi7n t=i, Vi7t Nam ch. a có nhi"u kinh nghi7m liên quan 
�6n v8n �"  này trong ngành lâm nghi7p.  

 

Nh.  m' t nghiên c?u c�ng cEn ph%i phân tích v"  s5 cEn thi6t c$a cách ti6p c1n tài chính vi mô 
�+i v, i REDD + �3 �òi hLi nh<ng ng.F i qu%n l! r * ng cho ch?ng chJ s4 h<u r* ng c$a h9 nh.  
là tài s%n th6 ch8p. �ây là tiêu chuKn �.- c th5c hành trong FSDP và ho=t �' ng ngân hàng 
nói chung, mHc dù nó có xu h., ng không có l- i �+i v, i các h'  gia �ình nghèo và s-  r$i ro 
(Sikor 2009). Yêu cEu gi8y ch?ng nh1n quy"n sC dBng �8t th6 ch8p có th3 có tính kh% thi cho 
các ho=t �' ng REDD + trong t.2 ng lai mà các nhà qu%n l! r * ng là h'  gia �ình, cá nhân, 
nh. ng nó có th3 ng�n chHn s5 tham gia n6u các h'  gia �ình yêu cEu các ch?ng chJ �3 có 
�.- c các kho%n vay cho các mBc �ích khác. M' t thay th6 khác �3 qu%n l! các tài kho %n gia 
�ình thông qua các nhóm làng ngh" , nh.  th.F ng �.- c th5c hành c$a BSP, do �ó phB thu' c 
vào giám sát vi7c tuân th$ c$a ng.F i dân. Vi7c sC dBng gi8y ch?ng nh1n �8t lâm nghi7p là tài 
s%n th6 ch8p sG r8t khó kh�n trong h- p �) ng v, i các c' ng �) ng làng xã �:a ph.2 ng: n6u 
quy"n s4 h<u thu' c quy"n c' ng �) ng làng xã, nó có th3 không �.- c coi nh.  là tài s%n th6 
ch8p b4i quy �:nh c$a pháp lu1t B%o v7 và phát tri3n r* ng n�m 2004 lo=i tr*  các quy"n 
chuy3n nh.- ng. Do �ó, n6u n6u các quy"n trên n@m trong tay các h'  gia �ình, có th3 khó 
kh�n �3 thuy6t phBc t8t c% các h'  gia �ình giao ch?ng chJ ti"n gCi �8t lâm nghi7p c$a h9 
nh.  là tài s%n th6 ch8p. 
 

V>n �•  5.5 
Chia s& r, i ro  

V8n (" cEn (.-c 
nh1n (:nh 

Thˆnh c™ng c$a c‡c n; l5c b%o v7 r*ng phB thu'c vˆo m't s+ y6u t+, trong (— chJ m't 
phEn n@m trong s5 ki3m so‡t c$a ng.Fi qu%n l& r*ng. Th‡ch th?c 4 (‰y lˆ vi7c chia sI 
r$i ro gi<a ng.Fi qu%n l& vˆ c‡c b•n tham gia kh‡c theo c‡ch (3 cho ng.Fi qu%n l& r*ng 
kh™ng ph%i ch:u tr‡ch nhi7m cho nh<ng thi7t h=i n@m ngoˆi tEm ki3m so‡t c$a h9 nh.ng 
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V>n �•  5.5 
Chia s& r, i ro  

v/n ch:u tr‡ch nhi7m v,i nh<ng ho=t ('ng c$a h9. 

Các l5a ch9n 

a)  Ng.Fi qu%n l& r*ng ch:u tr‡ch nhi7m hoˆn tr% 100% ngu)n l5c (.-c c8p tr.,c.  
b)  MiNn tr‡ch nhi7m c$a ng.Fi qu%n l& r*ng trong c‡c t“nh hu+ng do ch’nh ph$ chJ (:nh 

vˆ do ch’nh quy"n (:a ph.2ng quy6t (:nh d5a tr•n t*ng tr.Fng h-p cB th3. 
c) ChuKn b: c‡c ph.2ng th?c chia sI nguy c2 vˆ b%o hi3m gi<a nh<ng ng.Fi qu%n l& 

r*ng, ch’nh quy"n (:a ph.2ng vˆ trung .2ng. 

Bài h9c rœt ra Hi7n t=i ngˆnh l‰m nghi7p Vi7t Nam c— r8t ’t kinh nghi7m v" c‡c ph.2ng ‡n b%o hi3m. 
Do (— cEn thi6t ph%i nghi•n c?u vˆ thC nghi7m c‡c c2 ch6 th’ch h-p. 

Hành �'ng ki6n 
ngh: t,i Ch’nh ph$ 

ChuKn b: c‡c ph.2ng th?c chia sI nguy c2 vˆ b%o hi3m gi<a nh<ng ng.Fi qu%n l& r*ng, 
ch’nh quy"n (:a ph.2ng vˆ trung .2ng, bao g)m thC nghi7m t=i (:a bˆn. 

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

H; tr- k0 thu1t cho MARD vˆ Ng‰n hang Ch’nh s‡ch x‹ h'i (3 x‰y d5ng ph.2ng th?c 
chia sI r$i ro vˆ b%o hi3m th’ch h-p. 

5.6 Các	  v>n	  đ#,	  bài	  h?c	  và	  khuy"n	  ngh@	  

Ch.2 ng n̂ y (. a ra nh<ng kinh nghi7m trong vi7c sC dBng c‡ch ti6p c1n tˆ i ch’nh vi m™ cho 
REDD+ trong t.2 ng lai 4 Vi7t Nam. Ch.2 ng n̂ y (. a ra 4 v8n ("  ch’nh trong qu‡ tr“nh thi6t k6 c‡ch 
ti6p c1n  tài chính vi mô cho REDD+ và �. a ra các kinh nghi7m, khuy6n ngh:  cho Chính ph$ 
và UN-REDD (B%ng 4-1). 

B- ng 4-1: C‡c v>n � #, bˆi  h?c vˆ  khuy "n ngh@ 

V4n /#  Bˆi h?c c— /3'c Khuy"n ngh@ v2i Ch’nh 
ph,  

Khuy"n ngh@ v2i 
Ch37ng tr“nh UN-

REDD 

M?c (' h; 
tr-  

Ch’nh quy"n (:a ph.2ng th.Fng 
‡p dBng c‡c ti•u chuKn chi ph’ 
c$a nhˆ n.,c ngay c% khi h9 
(.-c phŽp linh ho=t (3 ph• h-p 
v,i (:a ph.2ng.  

X‡c (:nh m?c h; tr- lœc 
(Eu (.-c phŽp vˆ h; tr- 
ch’nh quy"n (:a ph.2ng 
c‡c m?c c— th3 ‡p dBng. 

H; tr- k0 thu1t cho 
MARD vˆ nh<ng c2 
quan ch’nh quy"n (:a 
ph.2ng (.-c ch9n.  

C2 s4 hi7u 
qu% th5c 
hi7n 

Kinh nghi7m cho th8y c‡c 
kho%ng vi7n tr- kh™ng th3 (.-c 
gi%i ng‰n sau khi (‹ chi tr% n6u 
ng.Fi qu%n l& r*ng kh™ng tuKn 
th$ c‡c (i"u kho%n h-p ()ng. 

 
Giao ng‰n s‡ch cho BSP 
vˆ x‰y d5ng c‡c th$ tBc 
cho phŽp c8p c‡c ngu)n 
v+n ?ng tr.,c th™ng qua 
cho vay hoHc c‡c s> ti6t 
ki7m c— (i"u ki7n. 
 

H; tr- k0 thu1t cho 
MARD vˆ Ng‰n hˆng 
Ch’nh s‡ch x‹ h'i . 

ThFi gian 
h; tr-  

Cung c8p toˆn b' ngu)n l5c 
trong m't lEn chi tr% (Eu sG t=o 
nguy c2 th8t tho‡t l,n.  

C8p v+n t=m ?ng th™ng 
qua c‡c kho%n chi x‡c 
(:nh tr.,c, chi tr% t*ng 
phEn theo (:nh kX. 

H; tr- k0 thu1t cho 
MARD vˆ Ng‰n hˆng 
Ch’nh s‡ch x‹ h'i. 

Chia sI r$i 
ro 

Ngˆnh l‰m nghi7p Vi7t Nam c˜n 
’t kinh nghi7m v" c‡c ph.2ng ‡n 
b%o hi3m. CEn ph%i nghi•n c?u 
vˆ thC nghi7m c‡c c2 ch6 th’ch 
h-p. 

X‰y d5ng chuKn b: chia sI 
r$i ro vˆ b%o hi3m gi<a 
c‡c nhˆ qu%n l& r*ng, 
ch’nh quy"n (:a ph.2ng 
vˆ trung .2ng. 

H;  tr- k0 thu1t cho 
MARD vˆ Ng‰n hˆng 
Ch’nh s‡ch x‹ h'i. 

 

T>ng quan cho th8y r@ng s> ti6t ki7m �. - c phát tri3n b4i KfW �3 h;  tr-  tr) ng r* ng theo 
các h'  gia �ình có th3 m4 r' ng �3 h;  tr-  các c' ng �) ng làn xã trong vi7c qu%n l!  và b%o v7 
r* ng �3 phBc vB h<u ích cho các ho=t �' ng c$a REDD+ trong t.2 ng lai. M' t ph.2 ng pháp 
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ti6p c1n tài chính vi mô phù h- p v, i REDD+ sG bao g) m các y6u t+ thi6t k6 nh.  sau: 
• Nh<ng ng. Fi qu%n l! r * ng sG �. - c h;  tr-  tr% tr. , c 4 m?c cao h2n �:nh m?c chi tiêu hi7n 
hành v"  b%o v7 r* ng (US$5/ha/n�m) và d. , i nh<ng l- i ích t*  REDD+. 
• Vi7c gi%i ngân sG �. - c g! n li"n v, i qu%n l! r * ng phù h- p v, i ngh�a vB h- p �) ng c$a 
ng. Fi dân và hi7u su8t cu+i cùng trong b%o t) n carbon. 
• S> ti6t ki7m sG �. - c l1p ra �3 qu%n l! r * ng khi h9 có tuân th$ các �i"u ki7n ban �Eu �3 t=o 
ra �' ng l5c m=nh mG cho vi7c b%o t) n r* ng. V+n l. u chi3u sG có sOn theo thFi gian �3 cung 
c8p cho qu%n l! r * ng v, i các ngu) n l5c cEn thi6t �3 qu%n l! và b%o v7 r* ng. 
• Nh<ng r$i ro c$a vi7c b%o t) n r* ng sG �. - c chia sI  gi<a các nhà qu%n l! r * ng, chính quy"n 
�:a ph.2 ng và chính quy"n trung .2 ng. 



43!
 

6 C7	  ch" 	  cung	  c>p	  thông	  tin	  khi"u	  nAi	  	  
Ch! c ch! n, b8t k� h7 th+ng phân ph+i l- i ích nào c�ng sG t=o ra các ! ki 6n không hài lòng 

và d/ n t, i khi6u n=i. Ngay c% nh<ng H7 th+ng phân ph+i l- i ích t+t nh8t và hi7u qu% nh8t �"u 
sG có v8n �"  v, i hành vi vi ph=m và khi6u n=i. CB th3, �ó là khi m' t ng. Fi thB h. 4ng h- p 
pháp tin r@ng mình �ã không nh1n �. - c các kho%n ti"n ng. Fi �ó �áng �. - c nh1n.. 
 

Ngoài ra, có v8n �"  tranh ch8p �8t �ai, �Hc bi7t là n2i nh<ng ng. Fi du canh du c.  sG c+ 
g! ng �3 yêu cEu b) i th. Fng hoHc có �8t chuy3n nh. - ng cho h9 v, i mBc �ích nh1n ti"n h;  tr-  
t*  qu0 REDD+. Hi7n nay, m' t s+ cu' c xung �' t gi<a các dân t' c b%n �:a 4 Vi7t Nam t) n t=i, 
�Hc bi7t là ng. Fi Khmer và J'rai v"  quy"n s4 h<u �8t �ai. 
 

Ngoài ra còn có khi6u n=i h7 th+ng cEn ph%i gi%i quy6t và xC l! riêng r G v, i khi6u n=i cá 
nhân. Khi6u n=i có h7 th+ng liên quan �6n h7 th+ng pháp lu1t còn nhi"u ch;  h>ng và có th3 
h9 sG cEn ph%i �. - c xC l! trên c 8p �'  qu+c t6 và v, i s5 h- p tác c$a chính ph$ VN �3 xây 
d5ng và ban hành c2 ch6 pháp lu1t thích h- p. 
 

�3 cho m' t h7 th+ng REDD+ �áng tin c1y và có hi7u qu% t=i Vi7t Nam, �i"u cEn thi6t là  
cEn có quy"n l5c thi hành và m' t quá trình xây d5ng trong kháng cáo �3 b%o �%m công 
b@ng. M' t c2 ch6 �áng tin c1y có hi7u qu% là quan tr9ng cho s5 thành công c$a Ch.2 ng trình 
REDD+ c$a Vi7t Nam. 
 

Hi7n t=i, có m' t s+ h7 th+ng �áng tin c1y 4 Vi7t Nam và m' t s+ trong �ó có th3 áp dBng 
trong vi7c hình thành m' t c2 ch6 REDD+ �áng tin c1y. Tuy nhiên, th$ tBc b> sung là cEn 
thi6t. 

6.1 Nguyên	  t*c	  c, a	  C7	  ch" 	  cung	  c>p	  thông	  tin	  khi"u	  nAi	  

Các c2 ch6 thích h-p cEn ph%i �. - c c�n c? vào các �àm phán d5a trên các nguyên t! c 
hòa gi%i và th.2 ng l. - ng trong l�nh v5c gi%i quy6t tranh ch8p thay th6 (ADR). Cách ti6p c1n 
ADR nh8n m=nh vào vi7c t=o ra m' t môi tr. Fng thu1n l- i cho vi7c �.a  ra quy6t �:nh cho các 
�:a ph.2 ng s4 h<u. Cu+i cùng, cách ti6p c1n ADR t1p trung vào vi7c trao quy"n l- i cho các 
bên tham gia m' t cách công b@ng và nguyên t! c. 
 

�+i v,i  tr. Fng h- p khi ph.2 ng pháp ti6p c1n d5a trên hoà gi%i không phù h- p theo 
mong mu+n c$a m' t bên trong tranh ch8p, ng. Fi trung gian hoHc tòa án có th3 �. - c coi là 
thích h- p h2n trong gi%i quy6t b4i h9 có th3 xem xét cKn th1n các quy"n l- i cho c% 2 bên. M' t 
s+ nhà quan sát lo ng=i r@ng ph.2 ng pháp ti6p c1n d5a trên l- i ích có th3 khuy6n khích m' t 
bên (th. Fng là y6u h2n) �3 thLa hi7p hay không nh1n �. - c các quy"n con ng. Fi c2 b%n c$a 
mình. Rõ ràng, b8t k� c2 ch6 k6t h- p hòa gi%i hoHc các quy trình d5a trên l- i ích khác ph%i 
�. - c k6t n+i v, i th5c t6 trong m' t khuôn kh> �=o �?c và nguyên t! c không �. - c vi ph=m. 
Các c2 ch6 �áng tin c1y cho REDD + cEn ph%i thLa mãn nh<ng y6u t+ sau: 
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¥ H- p pháp: M' t c2 ch6 ph%i có c2 c8u qu%n tr: rõ ràng, minh b=ch, và �$ �' c l1p �3 �%m 
b%o r@ng không có bên nào trong tranh ch8p có th3 c%n tr4 vi7c th5c hi7n công b@ng c$a 
quá trình �ó. 

¥ Có th3 sC dBng: c2 ch6 ph%i �. - c công b+ công khai cho nh<ng ng. Fi mu+n tìm hi3u và 
cung c8p h;  tr-  �Ey �$ (bao g) m c% ngôn ng<, bi6t ch<, nh1n th?c, tài chính, kho%ng 
cách, hoHc tr% thù) cho bên b: �' ng khi h9 có th3 ph%i �+i mHt v, i rào c%n nh<ng ng. Fi 
quan tâm. 

¥ D5 �oán: M' t c2 ch6 ph%i cung c8p m' t th$ tBc rõ ràng và �. - c ph> bi6n r' ng rãi, có 
khung thFi gian cho t* ng giai �o=n; rõ ràng v"  các quá trình và cung c8p k6t qu% có th3 
có (hoHc có th3 không), và m' t ph.2 ng ti7n giám sát vi7c th5c hi7n k6t qu%. 

¥ Công b@ng: M' t c2 ch6 ph%i b%o �%m r@ng các bên b: �' ng có quy"n tim hi3u các ngu) n 
thông tin, t.  v8n, và chuyên môn cEn thi6t và h- p l! � 3 tham gia vào m' t quá trình �òi 
nh<ng �i"u ki7n công b@ng. 

¥ Quy"n t.2 ng thích: M' t c2 ch6 ph%i �%m b%o r@ng k6t qu% và bi7n pháp kh! c phBc phù 
h- p v, i tiêu chuKn nhân quy"n �. - c qu+c t6 công nh1n. 

¥ Tính minh b=ch: M' t c2 ch6 ph%i cung c8p �Ey �$ tính minh b=ch c$a quá trình th5c hi7n 
và k6t qu% �3 �áp ?ng m+i quan tâm v, i các l- i ích c' ng �) ng. Ngoài ra, các c2 ch6 nhà 
n. , c nên �Hc bi7t �. - c minh b=ch v"  vi7c ti6p nh1n khi6u n=i và các y6u t+ chính c$a các 
k6t qu% �. - c �. a ra. 

6.2 Ti"p	  c6n	  C7	  ch" 	  cung	  c>p	  thông	  tin	  khi"u	  nAi	  

B+n ph.2 ng pháp ti6p c1n phù h- p có th3 �. - c xác �:nh: 
1. C‡c Chi c! c Ki"m l‰m / c# quan hˆnh ch’nh � $ xu%t gi&i ph‡p. 
Trong ph.2 ng pháp này, các c2 quan hành chính �"  xu8t m' t gi%i pháp và cung c8p nó cho 
ng. Fi khi6u n=i. Chính quy"n và ng. Fi dân cùng sG quy6t �:nh n6u gi%i pháp là ch8p nh1n 
�. - c và, do �ó, chia sI  quy"n ra quy6t �:nh. Có m' t s+ l- i th6 nh.  sau: 
•Ph%n ?ng nhanh h2n 
• SC dBng ít nhân viên hành chính và ngu) n nguyên li7u 
• ki3m soát �. - c m' t s+ th$ tBc cEn gi%i quy6t và k6t qu%. 
 

N6u ng. Fi khi6u n=i t*  ch+i �"  xu8t này, có th3 cung c8p l5a ch9n v"  m' t quá trình quy6t 
�:nh chung (ph.2 ng pháp 2). N6u ph.2 ng pháp này là không th3 ch8p nh1n �. - c, có th3 
�. - c gi, i thi7u �6n m' t c2 ch6 bên ngoài �3 �ánh giá, xét xC. 
 

2. C' ng � ( ng vˆ Chi c ! c Ki"m l‰m / c# quan hˆnh ch’nh c•ng � ) a quy*t � +nh  
Ph.2 ng pháp ti6p c1n b@ng cách "cùng �. a ra Quy6t �:nh" có lG là cách ti6p c1n phù h- p 
nh8t và �2n gi%n cho c' ng �) ng và c2 quan hành chính �3 gi%i quy6t s5 khác bi7t trong 
tranh ch8p. �3 �%m b%o tính minh b=ch và công b@ng khi gi%i quy6t tranh ch8p, cEn thi6t �3 
có m' t tòa án �3 gi%i quy6t khi6u n=i. Các tòa án nên bao g) m m' t quan ch?c chính ph$, m' t 
thành viên c$a t> ch?c �oàn th3 nh.  H' i PhB n< hoHc H' i nông dân, m' t thành viên c$a �:a 
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ph.2 ng áp dBng và m' t thành viên c$a t> ch?c XHDS c$a Vi7t Nam t*  c8p huy7n �6n tJnh, 
có th3 là m' t NGO qu+c t6 c8p qu+c gia. N6u m' t quy6t �:nh phEn l, n không th3 �àm phán, 
các thành viên c$a các t> ch?c xã h' i dân s5 có th3 bL phi6u quy6t �:nh. T8t c% các khi6u n=i, 
quy6t �:nh và gi%i quy6t khi6u n=i ph%i �. - c công khai 4 các c8p. 

3. C' ng � ( ng vˆ Chi c ! c Ki"m l‰m / c# quan hˆnh ch’nh s,  d! ng m' t b•n th -  ba � " � ) a 
ra quy*t � +nh 
�ôi khi, ng. Fi khi6u n=i và c2 quan hành chính không th3 gi%i quy6t m' t v8n �"  tranh ch8p. 
Trong tr. Fng h- p này, quy6t �:nh sG �. - c giao cho m' t bên �' c l1p, trung l1p, bao g) m m' t 
�=i di7n c$a Vi7t Nam tham gia vào t> ch?c phi chính ph$ t*  c8p tJnh �6n c8p qu+c gia, m' t 
�=i di7n qu+c t6 c$a ch?c phi chính ph$ 4 c8p qu+c gia. H9 ph%i có uy tín v, i các c2 quan 
hành chính, �ã làm vi7c 4 nhi"u vùng nông thôn v, i ng. Fi dân b%n �:a, n2i mà d:ch vB 
truy"n thông �ang thi6u và khi h9 �ã �. - c làm vi7c t=i Vi7t Nam, h9 c�ng �ã có uy tín v, i 
các c' ng �) ng �:a ph.2 ng. 
 

4. C' ng � ( ng vˆ Chi c ! c Ki"m l‰m / c# quan hˆnh ch’nh cam k*t  theo truy $n th. ng vˆ 
phong t! c 
T8t c% các xã h' i �"u có nhi"u cách xC l! n ' i b'  �3 phù h- p v, i s5 khác bi7t c$a h9. T  m' t s+ 
vùng 4 Vi7t Nam, ng. Fi dân �:a ph.2 ng có th3 �i �6n các nhà lãnh �=o tôn giáo �3 gi%i 
quy6t tranh ch8p c$a h9 v, i nhau. T=i các nhóm b%n �:a, h9 có th3 sC dBng th$ tBc truy"n 
th+ng gi%i quy6t v8n �"  t.  pháp và có th3 sC dBng các tiêu chuKn �:a ph.2 ng và tiêu chí có 
sOn �3 �. a ra các quy6t �:nh. Trong m' t s+ c' ng �) ng dân t' c, th$ tBc truy"n th+ng �3 gi%i 
quy6t tranh ch8p �. - c ch8p nh1n h2n so v, i b8t k� nh<ng th$ tBc �. - c cung c8p b4i chính 
ph$ hay n., c ngoài. Nh<ng ng.F i ch:u trách nhi7m thi6t k6 c2 ch6 phù h- p nên có nh<ng 
ph.2 ng pháp ti6p c1n v, i phong tBc �3 gi%i quy6t xung �' t t=i �:a ph.2 ng và xem xét làm 
th6 nào �3 thích ?ng v, i c2 ch6 phân gi%i các tranh ch8p truy"n th+ng �3 gi%i quy6t khi6u 
n=i. 

 

Khung 6-1: C‡c ph37ng th!c truy#n th%ng trong vi$c sH dGng tˆi nguy•n r1ng c,a c‡c c)ng /˜ng d‰n t)c 

 

D)ng bˆo d‰n t'c ngh•o (—i phB thu'c nhi"u nh8t vˆo c‡c tˆi nguy•n thi•n nhi•n. M‰y, tre, m#ng tre, l‡, g;, rau 
qu%, c‡ vˆ ('ng v1t hoang d‹ lˆ ngu)n t=o thu nh1p ch’nh c$a ng.Fi ngh•o. T=i nh<ng (i3m theo d›i thu'c khu 
v5c mi"n nœi, hEu h6t ()ng bˆo d‰n t'c ngh•o (—i th5c hi7n Ôforest trampingÕ (3 sC dBng vˆ t=o thu nh1p hˆng 
ngˆy, (Hc bi7t khi c— thi•n tai hoHc trong lœc n™ng nhˆn. T=i Ph.,c D=i vˆ Ph.,c Thˆnh, vi7c thu gom ph‰n b˜ 
kh™ trong r*ng vˆo m•a kh™ vˆ m#ng t.2i vˆo m•a m.a lˆ hai h“nh th?c sinh k6 ph> bi6n nh8t c$a phB n< 
R#glay. T=i Ph.,c D=i, khi h) Song Sat (.-c hoˆn thˆnh, ng.Fi ngh•o tranh th$ c2 h'i c%i thi7n b<a #n b@ng 
c‡ch l8y c‡ trong h). Tuy nhi•n, t* 2009, h) Song Sat (.-c thEu (3 nu™i tr)ng th$y s%n n•n vi7c c‰u c‡ (‹ b: 
c8m. Tˆi nguy•n thi•n nhi•n suy gi%m c'ng v,i c‡c quy (:nh kh!t khe (‹ t=o kh— kh#n cho ng.Fi ngh•o. T=i t8t 
c% c‡c (i3m theo d›i, hEu nh. kh™ng c— bi7n ph‡p khuy6n kh’ch hi7u qu% nˆo (3 ph‡t tri3n c‡c h“nh th?c s%n 
phKm ngoˆi g; t* r*ng. Thu nh1p c$a ng.Fi ngh•o t* Òqu%n l& vˆ b%o v7 r*ngÓ hoHc Òph‡t tri3n vˆ khai th‡c c‰y 
g;Ó v/n c˜n r8t th8p. T8t c% c‡c v#n b%n ph‡p l& c$a Vi7t Nam ("u c™ng nh1n b“nh (Ang gi,i trong vi7c ti6p c1n 
ngu)n (8t, trong (— quan tr9ng nh8t lˆ Lu1t D8t (ai 2003 quy (:nh c‡c gi8y ch?ng nh1n sC dBng (8t (s> (L) ph%i 
mang t•n c% ch)ng vˆ v-. Tuy nhi•n, truy"n th+ng vˆ t1p tBc (:a ph.2ng c•ng song song t)n t=i v,i ph‡p lu1t 
nhˆ n.,c li•n quan (6n v8n (" sC dBng, ph‰n chia vˆ th*a k6 (8t (ai. Vi7c th*a k6 theo phB h7 ((8t th.Fng chJ 
(.-c giao cho con trai, kh™ng cho con g‡i (‹ l8y ch)ng) hoHc m/u h7 ((8t cho con g‡i, kh™ng cho con trai (‹ l8y 
v-) v/n c˜n %nh h.4ng (6n kh% n#ng ti6p c1n ngu)n (8t c$a ph‡i nam vˆ phB n<. Vi7c ‡p dBng phong tBc t1p 
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qu‡n ph%i linh ho=t. Trong c‡c tr.Fng h-p (™i v- ch)ng c•ng qu• qu‡n (c•ng th™n, x‹) th“ cha mV c% hai b•n c— 
th3 cho h9 m't m%nh (8t (3 b!t (Eu cu'c s+ng m,i. 

6.3 Đánh	  giá	  Lu6t	  khi"u	  nAi,	  t%	  cáo	  	  

Lu1t Khi6u n=i, t+ cáo Ban hành ngày 02 Tháng 12 n�m 1998 �ã �. a ra mBc tiêu "�3 
�%m b%o r@ng các khi6u n=i, t+ cáo �. - c th5c hi7n và gi%i quy6t �úng pháp lu1t, góp phEn 
thúc �Ky dân ch$, t�ng c. Fng h7 th+ng pháp lu1t xã h' i ch$ ngh�a, b%o v7 l- i ích c$a Nhà 
n. , c c�ng nh.  các quy"n l- i ích h- p pháp c$a công dân và c2 quan, t> ch?c" �3 gi%i quy6t 
các khi6u n=i, s5 không hài lòng c$a ng. Fi dân 
 

Các v8n �"  c+ h<u c$a pháp lu1t này n@m trong th5c t6 là các khi6u n=i, t+ cáo �. - c l1p ra 
cho các công ch?c thu' c t8t c% các thành phEn c$a c2 c8u chính ph$. Trong th5c t6, lu1t pháp 
không xu8t hi7n �3 sC dBng �3 gi%i quy6t hoHc b%o v7 c$a b8t c? ai khác h2n là c2 c8u c$a 
chính ph$. Tuy nhiên, có m' t �i"u kho%n trong Lu1t, theo Ch.2 ng 1, �i"u 15, liên quan �6n 
khi6u n=i, t+ cáo �. - c th5c hi7n b4i c2 quan báo chí, �"  c1p �Ey �$ h2n trong Lu1t Báo chí 
có th3 có ích cho vi7c yêu cEu h7 th+ng REDD+. 

6.4 H$	  th%ng	  b-o	  v$	  môi	  tr3Jng	  

M' t h7 th+ng khi6u n=i �. - c �Ht ra liên quan �6n b%o v7 môi tr. Fng và h7 th+ng này có 
kh% n�ng t) n t=i nh.  là m' t phEn c$a h7 th+ng REDD+ phù h- p. Các nhóm và cá nhân có th3 
khi6u n=i v"  các viên ch?c chính ph$, �Hc bi7t liên quan �6n ô nhiNm �ô th:. Thông tin t*  các 
ph.2 ng ti7n truy"n thông �ã tr4 thành m' t phEn c$a h7 th+ng này và báo chí th. Fng xuyên 
công b+ các s5 ki7n, t.2 ng t5 nh.  tiêu �"  sau: Forest rangers raid restaurants selling wildlife 
meat Last update 12:10, Saturday, Vietnam Net Bridge Ð Forest protection forces of the Central Highland 
province of Lam Dong and experts of the Wildlife Conservation Society (WCS) made a sudden raid on many 
restaurants in Da Lat city on August 26. 

Tuy nhiên, có m' t s+ khó kh�n này khi áp dBng cho khu v5c nông thôn, n2i không có 
sOn h7 th+ng thông tin, �i7n tho=i, d:ch vB b. u chính và ng. Fi dân b%n c�ng không có kh% 
n�ng �3 giao ti6p hi7u qu% v, i chính quy"n t=i Vi7t Nam. 
 

6.5 Giáo	  dGc	  v#	  thiên	  nhiên	  –	  Vietnam	  Hotline	  

N�m 2005, chính sách v" Giáo dBc v"  Thiên nhiên t=i Vi7t Nam �ã thi6t l1p m' t �. Fng 
dây nóng vô danh. Ng. Fi g9i có th3 �. a ra các thông tin liên quan �6n nhà hàng phBc vB 
thú r* ng hoang dã b8t h- p pháp hoHc �' ng v1t hoang dã �ang �. - c l. u gi< b8t h- p pháp 
nh.  là v1t nuôi. Các �. Fng dây nóng nh1n �. - c h2n 3500 cu' c g9i trong thFi gian ho=t 
�' ng. M' t l- i ích r8t l, n cho h7 th+ng �. Fng dây nóng nh.  th6 này là Kn danh. Ng. Fi g9i 
không có lo l! ng b: tr% thù hoHc tác �' ng cá nhân. Tuy nhiên, nh<ng khó kh�n ph%i �+i mHt 
v, i nhi"u thông tin liên l=c c$a ng. Fi dân b%n �:a, �Ht ra m' t thách th?c 4 Vi7t Nam nh. ng 
�a s+ l, n dân s+ có th3 truy c1p vào m' t �. Fng dây nóng và �ã �. - c ch?ng minh r@ng có 
hi7u qu%. Có lG m' t thay �>i có th3 �. - c sC dBng 4 vùng sâu vùng xa, n2i không có �i"u 
ki7n truy c1p �i7n tho=i, m' t h' p th% vô danh �+i v, i khi6u n=i b@ng v�n b%n. Sau �ó, h' p 
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th.  này có th3 �. - c theo dõi b4i m' t thành viên c$a c' ng �) ng �:a ph.2 ng, là thành viên 
c$a m' t xã h' i dân s5 và các thành viên m' t t> ch?c phi chính ph$. 

6.6 Các	  h' p	  phI n,	  n) i	  dung	  chính	  c, a	  C7	  ch" 	  cung	  c>p	  thông	  tin	  khi"u	  nAi	  
cho	  REDD	  

M' t h7 th+ng phù h- p và hi7u qu% cho REDD+ t=i Vi7t Nam ph%i bao g) m các y6u t+ 
chính sau �ây: 
• Yêu cEu h7 th+ng 4 c8p qu+c t6, qu+c gia, tJnh, huy7n hoHc �:a ph.2 ng. 
• Có th3 gi%i quy6t v8n �"  4 c8p th8p nh8t. �i"u này �%m b%o gi%i quy6t nhanh chóng v8n �"  
và t=o t5 t. 4ng vào h7 th+ng. Cách ti6p c1n này �. - c khuy6n khích trong Khuy6n ngh: c$a 
Chính ph$ Mông C> v"  c2 ch6 truy �òi cho FPIC và REDD. 
• H7 th+ng phù h- p ph%i là m' t quá trình kháng cáo có xác �:nh rõ ràng. N6u khi6u n=i 
không �. - c gi%i quy6t 4 m?c �'  th8p, ng. Fi khi6u n=i hi3u rõ h9 có th3 kháng cáo quy6t 
�:nh cho �6n khi nó �. - c gi%i quy6t. M' t lEn n<a, s5 tin t. 4ng này sG t=o �i"u ki7n t+t trong 
vi7c thi6t l1p m' t h7 th+ng phù h- p. 
• �3 t=o cho m' t h7 th+ng tin t. 4ng có hi7u qu% thì nó ph%i có kh% n�ng th5c thi c$a các gi%i 
pháp kh! c phBc. các gi%i pháp gi%i quy6t có th3 bao g) m: 
a. Kê khai, minh b=ch – �. a ra và công b+ công khai k6t qu% c$a hành vi vi ph=m. 
b. Gi%i quy6t các v8n �"  vi ph=m thông qua xC án 

c. B) i th. Fng thanh toán cho các thi7t h=i gây ra b4i vi vi ph=m. 
d. XC ph=t vi ph=m. 
e. B) i th. Fng - khôi phBc l=i h1u qu% c$a tác h=i �+i v, i nhà n. , c. 

 

V9N :; 6.6 
C7 ch" ph-n h0i c— s< tham gia c,a x‹ h)i d‰n s< 

V8n (" cEn (" c1p  R› rˆng, b8t c? h7 th+ng chia sI l-i ’ch nˆo cWng sG c— nh<ng tr.Fng h-p khi6u n=i vˆ 
phˆn nˆn, ngay c% m't H7 th+ng chia sI l-i ’ch t+t nh8t vˆ hi7u qu% nh8t cWng sG c— c‡c 
v8n (" vi ph=m vˆ phˆn nˆn c$a nh<ng ng.Fi c%m th8y h9 kh™ng (.-c ("n (‡p x?ng 
(‡ng hoHc (ang b: thi7t th˜i do ng.Fi h.4ng l-i kh™ng c™ng, kh™ng (—ng g—p g“ cho 
vi7c b%o v7 r*ng vˆ gi%m ph‡t th%i. 

C‡c l5a ch9n 1. C2 ch6 ph%n h)i hoˆn toˆn do Ch’nh ph$, Lu1t Khi6u n=i vˆ T+ tBng. 

2. C2 ch6 ph%n h)i c— s5 tham gia c$a c‡c t> ch?c (=i chœng, x‹ h'i d‰n s5, ng.Fi 
d‰n b%n (:a vˆ c‡c c2 quan t> ch?c ('c l1p c$a Vi7t Nam, NGO. 

Khuy6n ngh: Khuy6n ngh: d•ng l5a ch9n 2. Ch’nh ph$ Vi7t Nam n•n x‰y d5ng m't c2 ch6 ph%n h)i 
(3 cho phŽp s5 tham gia c$a ng.Fi d‰n b%n (:a, c‡c t> ch?c (=i chœng 4 c8p c2 s4, vˆ 
c‡c t> ch?c x‹ h'i d‰n s5 t* c8p huy7n t,i c8p qu+c gia, c— kh% n#ng c˜n s5 tham gia 
c$a c‡c t> ch?c NGO qu+c t6 4 c8p qu+c gia do c— s5 kh‡c bi7t trong c‡c nguy•n t!c c2 
s4 nh. t’nh minh b=ch, t’nh hi7u qu%, hi7u su8t, c™ng b@ng vˆ kh% n#ng tham gia; vˆ 
tEm quan tr9ng c$a vi7c qu%n l& c‡c khi6u n=i nh@m (%m b%o r@ng BDS sG ("n (‡p 
x?ng (‡ng d5a tr•n m?c gi%m ph‡t th%i vˆ thu th1p th™ng tin cEn thi6t (3 c%i ti6n BDS.  

C‡c hˆnh ('ng cEn 
thi6t 

Ban hˆnh ch’nh s‡ch/ngh: (:nh (%m b%o s5 tham gia c$a c‡c c2 quan hˆnh ch’nh vˆ s5 
h-p t‡c c$a m't NGO n.,c ngoˆi (khuy6n ngh: ch9n Action Aid vˆ Oxfam GB) 4 c8p 
qu+c gia, trong lœc (— c‡c t> ch?c x‹ h'i d‰n s5 c$a Vi7t Nam sG tham gia 4 c8p qu+c 
gia vˆ c8p tJnh; t=i c8p c2 s4, vi7c cho phŽp ng.Fi d‰n b%n (:a, vˆ c‡c t> ch?c (=i 
chœng nh. h'i phB n<, h'i n™ng d‰n, h'i c5u chi6n binh vˆ (oˆn thanh ni•n lˆ r8t quan 
tr9ng.  
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6.7 Thi"t	   k" 	   công	   cG	   đ8	   v6n	   hành	   và	   giám	   sát	   C7	   ch" 	   cung	   c>p	   thông	   tin	  
khi"u	  nAi	  

Trong quá trình th5c hi7n, c2 ch6 phù h- p cEn ph%i �. - c theo dõi và giám sát khi �. - c 
ti6n hành thông qua h7 th+ng và có s5 tham gia c$a c' ng �) ng trong giám sát và theo dõi. 
Theo dõi hi7u qu% và các tài li7u hoàn thành nhi"u mBc �ích: 
• Tài li7u các m?c �'  nghiêm tr9ng c$a m' t �2n khi6u n=i (cao, trung bình, th8p) theo các 
tiêu chí cB th3. M?c �'  nghiêm tr9ng các yêu cEu h. , ng d/ n �3 c%nh báo cho qu%n l! c 8p cao 
và xác �:nh thâm niên c$a các giám sát qu%n l! c En thi6t. 
• Cung c8p s5 �%m b%o r@ng m' t ng. Fi cB th3 ch:u trách nhi7m giám sát t* ng b. , c, t*  ti6p 
nh1n, ��ng k! � 3 th5c hi7n. 
•Khuy6n khích gi%i quy6t k:p thFi. 
• Thông báo cho t8t c% các bên liên quan v"  tình tr=ng c$a xC l! và ti 6n b'  �ang �. - c th5c 
hi7n theo h. , ng gi%i quy6t. 
• Thu th1p t8t c% ph%n ?ng và k6t qu% c$a vi7c tri3n khai REDD+ �3 thúc �Ky công b@ng và 
nh8t quán 
• Ghi l=i ph%n ?ng các bên liên quan và có thêm các nghiên c?u, tham kh%o ! ki 6n là cEn 
thi6t. 

¥ Cung c8p h)  s2 quy6t toán và giúp phát tri3n các tiêu chuKn �3 sC dBng trong vi7c gi%i 
quy6t các v8n �"  �3 so sánh trong t.2 ng lai. 

¥ Giám sát vi7c th5c hi7n gi%i quy6t b8t k� �3 �%m b%o r@ng �ó là k:p thFi và toàn di7n. 

¥ Cung c8p các d< li7u cEn thi6t cho các bi7n pháp ki3m soát ch8t l. - ng, �3 �ánh giá hi7u 
qu% c$a quá trình và hành �' ng �3 gi%i quy6t khi6u n=i. 

¥ Xác �:nh các kinh nghi7m có �. - c t*  t* ng tr. Fng h- p cB th3 sG �. - c sC dBng sau này �3 
�ánh giá hi7u qu% c$a c2 ch6 hoHc các v8n �"  v"  h7 th+ng mà có th3 yêu cEu thay �>i 
trong chính sách hoHc hi7u su8t. 
 

Vi7c theo dõi và ghi chép yêu cEu cEn gi%i quy6t ph%i có các y6u t+ sau: 
• Theo dõi các hình th?c, th$ tBc thu th1p thông tin t*  ng. Fi khi6u n=i 
• Nhân viên chuyên dBng �3 c1p nh1t th. Fng xuyên c2 s4 d< li7u (ng. Fi tri3n khai t*  
REDD+) 
• H7 th+ng có kh% n�ng phân tích thông tin, xác �:nh b8t k� nguyên nhân có th3 có, thúc 
�Ky tính minh b=ch, công khai có liên quan �6n vi7c khi6u n=i �ang �. - c xC l!  nh.  th6 nào 
b4i c2 quan th5c hi7n, và �ánh giá �:nh k� các ho=t �' ng t>ng th3 c$a c2 ch6. 
• Quy trình thông báo cho các bên liên quan v"  tình tr=ng c$a m' t tr. Fng h- p (chAng h=n 
nh.  báo cáo tình tr=ng v�n b%n) 
• Th$ tBc �3 l8y d< li7u cho mBc �ích báo cáo. 

6.8 Thi"t	  l6p	  m) t C7 ch" cung c>p th™ng tin khi"u nAi ph• h ' p	  	  

Các câu hLi v"  qu%n l!  và giám sát, các khuôn kh> th3 ch6 cho m' t c2 ch6 thích h- p, và nhu 
cEu nhân s5 cEn �.- c xem xét. �ây là nh<ng quy6t �:nh ph?c t=p và quan tr9ng có liên quan 
m1t thi6t t, i th5c tiNn và chính tr:. 
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6.8.1 Xác	  đ@nh c7 c>u ch’nh ph,	  	  
Qu%n l!  c$a c2 ch6 thích h- p liên quan �6n các c2 quan, th$ tBc, và nhân viên tham gia trong 
vi7c xC l! và gi %i quy6t khi6u n=i, bao g) m: 
• Có s5 xu8t hi7n c$a ng.F i giám sát chung nh.  là ng.F i qu%n l!  �3 ch8p nh1n khi6u n=i, và 
�. a ra các quy6t �:nh liên quan �6n vi7c kh! c phBc các v8n �"  n>i c' m.  
• Ng.F i th5c hi7n REDD+ �. a ra các chính sách và th$ tBc h., ng d/ n các qu%n l! và nhân 
viên v"  cách xC l! và gi %i quy6t khi6u n=i 
• th$ tBc n' i b'  �3 �%m b%o r@ng ng.F i ch:u trách nhi7m qu%n l! có th 3 có �.- c các �i"u 
ki7n thu1n l- i cEn thi6t và s5 h- p tác t*  các nhân viên quan th5c hi7n REDD+  
• Các b., c rõ ràng �3 gi%i quy6t v8n �"  phát sinh. 
• Vi7c yêu cEu c2 ch6 chính sách ph%i �.- c xu8t phát t*  công vi7c c$a �' i ng� thi6t k6, tuy 
nhiên, thành công phB thu' c vào th5c hi7n phê duy7t và xúc ti6n ho=t �' ng c$a các c8p qu%n 
l!  cao nh8t. N6u không có cam k6t m=nh mG t*  phía trên, sáng ki6n này có th3 sG không hi7u 
qu% hoHc sC dBng không �úng m?c. 

6.8.2 Đ3a ra c‡c y"u t% ch’nh cho khung ch’nh s‡ch cho c7 ch" ph• h'p 	  
Trong nhi"u tr. Fng h- p, c2 ch6 có th3 thu' c các quan th5c hi7n REDD+ t=i m' t trong 

nh<ng �2n v: ch?c n�ng c$a h9 (quan h7 c' ng �) ng, �+i ngo=i, ngu) n nhân l5c, pháp l!, 
môi tr. Fng qu%n l!). Trong t r. Fng h- p khác, các b'  ph1n c$a c2 ch6 có th3 �. - c th3 ch6 hoá 
trong qu%n l! r * ng theo �:a ph.2 ng hoHc c2 quan chính ph$. 
 

Vi7c khi6u n=i �. - c gi%i quy6t hi7u qu% nh8t n6u gi%i quy6t truy �òi �. - c xem nh.  
nhi7m vB c$a m9i ng. Fi. Trong tr. Fng h- p t=i Vi7t Nam, cEn có m' t nút duy nh8t �3 ph+i 
h- p các ch?c n�ng này, tuy nhiên, chJ m' t ng. Fi c8p cao có trách nhi7m �. a ra quy6t �:nh 
cu+i cùng cho c% h7 th+ng. Tr. Fng h- p c2 ch6 c.  trú và nh<ng ng. Fi có trách nhi7m trong 
quan th5c hi7n REDD+ sG gCi m' t thông báo t, i c' ng �) ng, các nhân viên có liên quan �6n 
vi7c th5c hi7n REDD+, và các nhà thEu v"  cam k6t c$a ng. Fi th5c hi7n REDD+ �3 gi%i quy6t 
các v8n �"  n%y sinh. Ch?c n�ng ph+i h- p c$a c2 ch6 nên �. - c giao cho m' t �2n v: th5c hi7n 
và m' t nhân viên c8p cao c$a REDD+ ph%i �. - c chJ �:nh �3 qu%n l!, công vi 7c c$a h7 th+ng 
nên �. - c l) ng ghép trong các ho=t �' ng k6 ho=ch công tác, tích h- p vào s5 tham gia c$a các 
h7 th+ng giám sát. N6u trách nhi7m gi%i quy6t khi6u n=i chJ �. - c giao cho c' ng �) ng hoHc 
m' t �2n v: xã h' i và môi tr. Fng, các t> ch?c, lãnh �=o có th3 không có thKm quy"n �3 �. a 
ra m' t quy6t �:nh b%o �%m và hi7u qu%. T.2 ng t5 nh.  v1y, hi7u qu% c$a c2 ch6 có th3 sG b: 
gi%m b, t n6u c2 ch6 này hoàn toàn b: c! t rFi hoHc k6t n+i lLng lI o t, i các ho=t �' ng – th. Fng 
là nh<ng l! do � 3 khi6u n=i và vì th6 cEn thi6t �3 tham gia vào gi%i quy6t. 

C2 quan th5c hi7n REDD+ �ã tìm nhi"u bi7n pháp khác nhau �3 �. a ra các quy6t �:nh h- p 
l! cho cách hành � ' ng và liên k6t ch?c n�ng xã h' i và môi tr.F ng v, i các ho=t �' ng. M' t s+ 
gi%i pháp bao g) m các diNn �àn th.F ng xuyên, chAng h=n nh.  các cu' c h9p v"  các v8n �"  
c' ng �) ng, môi tr.F ng, n2i mà các nhân viên ho=t �' ng có th3 th%o lu1n v"  các m+i quan 
tâm c$a c' ng �) ng. �ôi khi, các nhân viên �.- c giao cho nhi"u phòng ban. Trong tr.F ng 
h- p khác, t8t c% các nhân viên c$a c2 quan th5c hi7n REDD �.- c �ào t=o �3 xC l! các khi 6u 
n=i, v, i trách nhi7m qu%n l! khác nhau, t *  chJ nh1n khi6u n=i �6n �. a ra các gi%i pháp thích 
h- p, tùy thu' c vào trình �'  c$a nhân viên. M' t cách ti6p c1n b@ng cách trao quy"n cho các 
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nhân viên ho=t �' ng �3 ch8p nh1n và gi%i quy6t khi6u n=i thu' c thKm quy"n c$a h9 là r8t 
sáng t=o trên th5c t6. 
M' t h7 th+ng �a c8p ph%i �.- c thành l1p �' c l1p v, i Lu1t Khi6u n=i, t+ cáo. H7 th+ng ph%i 
b! t �Eu 4 c8p �:a ph.2 ng th8p nh8t nh. ng c�ng ph%i �%m b%o ng.F i dân có th3 ti6p c1n 
hoHc quy"n khi6u n=i 4 các c8p �'  cao h2n cho �6n c8p �'  qu+c t6. Các c8p cEn th5c hi7n 
theo các m?c t.2 ng t5 �ã �.- c thi6t l1p cho BDS nh. ng theo trình t5 ng.- c l=i. 
Thi6t l1p m' t �.F ng dây nóng cho các khi6u n=i nHc danh, �%m b%o khi6u n=i m' t cách an 
toàn. Trong nhi"u khu v5c, v/ n còn thi6u các ph.2 ng tiên thông tin liên l=c nh.  �i7n tho=i, 
b. u �i7n, vv, h' p th.  vô danh có th3 �.- c thành l1p và giám sát b4i m' t viên ch?c phi chính 
ph$. 
Khuy6n khích vi7c sC dBng các ph.2 ng ti7n truy"n thông  �3 công b+ công khai khi6u n=i và 
khuy6n khích �i"u tra n' i b' . 

6.8.3 Lôi	  cu%n	  s<	  tham	  gia	  c, a	  c)ng	  đ0ng/ng3Ji  d‰n t)c  thi8u s%	  	  	  
�3 rút ra quan �i3m t*  c' ng �) ng, h7 th+ng có th3 khai thác các nhà lãnh �=o c' ng 

�) ng, ng.F i cao tu>i, tr.4 ng làng, xã, hoHc nh<ng ng.F i �.- c kính tr9ng khác trong c' ng 
�) ng. M' t s+ ch?c n�ng c$a h9 có th3 bao g) m vi7c ch8p nh1n và khi6u n=i c' ng �) ng 
chuy3n ti6p t, i các quan ch?c quan phù h- p �3 th5c hi7n REDD+; h9 còn có th3 là m' t nhân 
ch?ng công khai xác minh s5 công b@ng c$a m' t quá trình phân gi%i, làm c+ v8n hoHc nh<ng 
ng.F i $ng h'  cho m' t trong hai ng.F i khi6u n=i cá nhân hay m' t c2 quan th5c hi7n REDD+ 
và khi6u n=i v"  công b@ng, h- p l! ho Hc phong tBc th$ tBc �:a ph.2 ng, ngoài ra, h9 có th3 �. a 
ra gi%i pháp có th3 �.- c sC dBng �3 gi%i quy6t khi6u n=i v, i vai trò nh.  là m' t hòa gi%i viên. 
S5 tham gia c$a các nhóm �:a ph.2 ng là vô cùng quan tr9ng. M' t trong n�m mBc tiêu c$a 
th1p kS th? hai là thúc �Ky s5 tham gia �Ey �$ và hi7u qu% c$a c.  dân �:a ph.2 ng trong các 
quy6t �:nh tr5c ti6p hay gián ti6p %nh h.4 ng �6n l+i s+ng, truy"n th+ng c$a vùng �8t và 
vùng lãnh th>, toàn vVn v�n hoá c$a h9 - dân t' c b%n �:a v, i các quy"n l- i chung t1p th3 
hoHc các khía c=nh khác trong cu' c s+ng c$a h9, quan tâm �6n nguyên t! c c$a T5 nguy7n- 
�.-c th™ng b‡o tr.,c Ð C— th™ng tin (Ey ($ vˆ D)ng thu1n FPIC (Ngh: quy6t �=i h' i �) ng LHQ 
60/142). 

B8t k3 nhân viên hoHc nh<ng ng.F i tham gia thi6t k6 hoHc �i"u hành m' t c2 ch6 h- p l! là  
t*  m' t c2 quan th5c hi7n REDD+ hay c' ng �) ng, là r8t quan tr9ng �3 h9 có th3 xác �:nh rõ 
và có s5 hi3u bi6t chung v"  vai trò, trách nhi7m và quy"n h=n c$a mình. Ng.F i �=i di7n c$a 
các �oàn th3 có th3 là m' t gi%i pháp và �ó là cách t+t nh8t cho s5 tham gia c$a c' ng �) ng. 
Liên quan �6n tham v8n và tham gia, nh<ng thành phEn c+t y6u c$a m' t quá trình là s5 
�) ng !. T .  v8n ph%i �.- c ti6n hành trong m' t s5 tin t.4 ng l/ n nhau. Các bên cEn thi6t l1p 
m' t cu' c �+i tho=i cho phép h9 �3 tìm gi%i pháp thích h- p trong m' t bEu không khí tôn 
tr9ng l/ n nhau trong tin t.4 ng, và tham gia �Ey �$ và công b@ng. Ng.F i dân b%n �:a sG có 
th3 t5 do l5a ch9n tham gia thông qua �=i di7n c$a riêng mình theo t1p quán hoHc các t> 
ch?c. Vi7c �. a m' t quan �i3m phù h- p v"  s5 tham gia c$a phB n< b%n �:a là �i"u cEn thi6t, 
c�ng nh.  s5 tham gia c$a trI  em và thanh thi6u niên. 

6.9 Các	  v>n / #, bˆi h ?c rœt ra vˆ k"t lu6n 	  

Các c2 ch6 phù h-p (˜i hLi ph%i c— s5 tham gia c$a các �oàn th3, các nhóm xã h' i dân s5, 
ng.F i dân b%n �:a t=i �:a ph.2 ng và t> ch?c xã h' i dân s5 �' c l1p hoHc t> ch?c Phi chính ph$ 
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qu+c t6 �3 �%m b%o các nguyên t! c: h- p pháp, có th3 ti6p c1n, có th3 d5 �oán, bình �Ang, 
phù h- p và minh b=ch. Vì v1y, Chính ph$ Vi7t Nam nên phát tri3n c2 ch6 cho vi7c áp dBng 
bao g) m s5 tham gia c$a ng.F i dân b%n �:a, t> ch?c quEn chúng 4 c2 s4, và các t> ch?c xã h' i 
dân s5 t=i Vi7t Nam t*  c8p huy7n �6n qu+c gia, có th3 có s5 tham gia c$a t> ch?c phi chính 
ph$ qu+c t6 4 c8p qu+c gia �3 giúp hoàn thành các nguyên t! c thi6t y6u chAng h=n nh.  tính 
minh b=ch, hi7u qu%, công b@ng và có s5 tham gia c$a qu%n l!  các khi6u n=i �3 b%o �%m 
nh<ng ng.F i x?ng �áng �.- c khen th.4 ng trên c2 s4 gi%m phát th%i và cung c8p các thông 
tin có th3 �.- c sC dBng �3 nâng cao BDS, m' t c2 ch6 �áng tin c1y là cEn thi6t. Ngh: �:nh 
chính sách cEn �.- c thi6t l1p �3 �%m b%o có s5 tham gia c$a c2 quan nhà n., c và h- p tác 
c$a m' t t> ch?c phi chính ph$ qu+c t6 4 c8p qu+c gia, trong khi các t> ch?c xã h' i dân s5 cEn 
ph%i tham gia t*  c8p tJnh �6n c8p qu+c gia. T=i c2 s4, �i"u quan tr9ng là có s5 tham gia c$a 
ng.F i dân b%n �:a, cá nhân �+i v, i thông tin, và s5 tham gia c$a các �oàn th3 nh.  công 
�oàn phB n<, H' i Nông dân và H' i c5u chi6n binh, �oàn thanh niên. 
 
B> sung các khuy6n ngh:: 
1. Thành l1p h' i �) ng thành viên ba bên �3 gi%i quy6t tranh ch8p. Nh<ng thành viên �. - c 
bao g) m có th3 sG là m' t thành viên t*  m' t trong các nhóm kinh t6 xã h' i, thành viên t* t> 
ch?c phi chính ph$ qu+c t6, ng.F i dân b%n �:a, thành viên t* UN-REDD và các thành viên 
Chính ph$. 
2. Có S5 tham gia c$a m' t �' i t*  nhân dân Hoa K� �6n m't nh—m c‡c thˆnh vi•n t* c‡c D=i s? 
qu‡n �3 gi%i quy6t tranh ch8p thay th6 �3 h;  tr-  thành l1p h7 th+ng gi%i quy6t tranh ch8p 
hi7u qu%. 
3. T.  v8n v, i ng.F i dân �3 có �.- c thông tin nh.  các ph.2 ng pháp gi%i quy6t  t=i ch;  và làm 
vi7c v,i  các dân t' c thi3u s+. 
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7 K"t lu6n	  
Ch.2 ng này �.- c k6t lu1n b@ng báo cáo v, i các tóm t! t các k6t qu% chính và m' t mô hình thí 
�i3m cho REDD+ BDS 4 Vi7t Nam. 
  
7.1 Nh Cng ph‡t hi $n ch’nh  

Phát hi7n quan tr9ng nh8t là Vi7t Nam �ang 4 trong m' t v: trí tuy7t vFi �3 làm cho ti6n b'  
m=nh mG vào vi7c chuKn b: REDD hành �' ng trong t.2 ng lai. Nh<ng ti6n b'  v"  REDD BDS 
sG yêu cEu s5 chú ! � 6n vi7c gi%i quy6t chính sách, pháp lu1t và các v8n �"  th3 ch6 và th5c 
hi7n trên th5c t6 c$a d5 án thí �i3m c$a REDD+. Làm vi7c 4 c8p chính sách và ch. 2ng trình 
sG cEn ph%i �i �ôi v, i vi7c thC nghi7m c$a REDD+ BDS trên th5c t6. Ti6n �'  sG b: gi, i h=n 
n6u m' t trong hai dòng công vi7c theo �u>i t=i các chi phí c$a nhau. CB th3 h2n, báo cáo �ã 
tìm th8y: 
• Các h., ng d/ n cho k0 thu1t và hành chính cho CFM có th3 �.- c áp dBng cho các ho=t 
�' ng d5a vào c' ng �) ng c$a REDD. 
 
Chính sách lâm nghi7p c$a Vi7t Nam h;  tr-  cho vi7c thành l1p c' ng �) ng thC nghi7m c$a 
REDD+, mHc dù �3 th5c hi7n các hành �' ng c$a REDD+ trên toàn qu+c sG yêu cEu thêm các 
hành �' ng 4 c8p chính sách. 
 
• Phân ph+i c$a l- i ích REDD chJ d5a trên hi7u su8t sG gây nên s5 b8t bình �Ang, nh. ng s5 
b8t bình �Ang có th3 �.- c gi%m nhV thông qua vi7c áp dBng m' t cách ti6p c1n phân c8p và 
các b., c khôn ngoan trong vi7c th5c hi7n các ho=t �' ng REDD+ trên các �:a ph.2 ng k6t h- p 
v, i các bi7n pháp xây d5ng n�ng l5c cho chính quy"n �:a ph.2 ng. 
 
• Có kinh nghi7m �áng k3 v, i vi7c sC dBng các ph.2 ng pháp ti6p c1n tài chính vi mô trong 
ngành lâm nghi7p Vi7t Nam, mà có th3 dN dàng áp dBng trong m' t REDD+ BDS. 
 
• Có m' t ph=m vi cho m' t c2 ch6 phù h- p, thLa thu1n cB th3 ph%i �.- c th5c hi7n v, i s5 
�) ng ! c $a các bên liên quan trong vi7c th5c hi7n REDD 

 

M; i ch.2 ng 4 trên �ã xác �:nh m' t s+ v8n �"  cEn quan tâm h2n n<a trong quá trình 
chuKn b: và th5c hi7n d5 án. Các v8n �"  quan tr9ng nh8t n@m 4 c8p chính sách �. - c tóm t! t 
trong B%ng 6.1. Sau �ây là các l! do t=i sao các v8n �"  trên �.2 c . u tiên tuy7t �+i: 
• Th3 ch6 thu ho=ch g;  trong CFM và �2n gi%n hóa th$ tBc r. Fm rà, tính quan liêu t*  nh<ng 
ng. Fi liên quan trong vi7c thu ho=ch g; . 
• Làm rõ t.  cách pháp l! c $a các c' ng �) ng làng xã là m' t �i"u ki7n tiên quy6t cho nh<ng 
ng. Fi tham gia vào  REDD+ BDS. 
• Phân c8p và ti6p c1n m' t cách khôn ngoan là nh<ng b. , c quan tr9ng trong vi7c thC nghi7m 
REDD+ k6t h- p v, i xây d5ng n�ng l5c cho các bên liên quan c$a chính ph$ �Hc bi7t là chính 
quy"n �:a ph.2 ng. 

B- ng 7-1: C‡c v>n � # ch’nh s‡ch, ph‡p l! 3u ti•n trong BDS cho REDD+ (  Vi $t Nam 

    

S%. V>n /#  Khuy"n ngh@ v2i ch’nh 
ph, Vi$t Nam  

Khuy"n  ngh@ v2i Ch37ng 
tr“nh UN-REDD 

B%ng 1-1:4 Qu%n l& vˆ b%o v7 r*ng 
b"n v<ng n6u nh. (%m 

D2n gi%n h—a c‡c th$ tBc 
ch)ng chŽo vˆ quan lieu c— 

H; tr- ch’nh ph$ trong vi7c 
(2n gi%n h—a vˆ thC nghi7m 
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b%o (.-c c‡c ('ng l5c 
kinh t6 (Ey ($ cho c‡c 
c'ng ()ng   

li•n quan (6n khai th‡c g; 
vˆ th3 ch6 h—a c‡c th$ tBc 
(—. 

c‡c th$ tBc  

B%ng 2-1:3 Danh t5 ph‡p l& c$a 
c‡c c'ng ()ng th™n 

X‰y d5ng th$ tBc (#ng k& 
c‡c c'ng ()ng d.,i d=ng t> 
ch?c mang t’nh ph‡p l&. 

H; tr- k0 thu1t. 

7.2 H32ng /i cho th ’ /i 8m ch37ng tr“nh tAi	  Vi$t	  	  Nam	  

Thí �i3m REDD+ trên th5c t6, bao g) m các thC nghi7m c$a m' t REDD+ BDS, sG t=o �i"u 
ki7n cho Chính ph$ Vi7t Nam có nh<ng ti6n b'  quan tr9ng h., ng t, i th5c hi7n các ho=t �' ng 
c$a REDD+ trên toàn qu+c trong t.2 ng lai. Báo cáo này cho th8y Vi7t Nam �ang 4 m' t v: trí 
r8t thu1n l- i �3 thí �i3m m' t REDD+ BDS, v, i khung pháp l! và chính sách �ã �.- c �Ht ra, 
Chính ph$ Vi7t Nam �ã ch?ng minh kh% n�ng th5c hi7n các d5 án thí �i3m thông qua T>ng 
cBc Lâm nghi7p, và m' t lo=t các d5 án CFM và PFES thí �i3m, qua �ó, sG rút ra �.- c r8t 
nhi"u kinh nghi7m s%n xu8t, các bài h9c và th$ tBc th5c hi7n có liên quan �6n vi7c áp dBng 
trong REDD+. 
Nh<ng thách th?c quan tr9ng trong th5c hi7n d5 án REDD + BDS thí �i3m sG �.- c xC l! m ' t 
cách thông minh v, i n�ng l5c c$a Chính ph$ Vi7t Nam t*  nh<ng kinh nghi7m �ã có t*  CFM 
và PFES. Hi7n nay, Chính quy"n tJnh v/ n r8t h=n ch6 trong n�ng l5c t=o ra cách ti6p c1n m, i 
�3 qu%n l! r * ng, nh8t là �3 dN dàng rút ra các bài h9c t*  nh<ng kinh nghi7m ban �Eu. H;  tr-  
t*  bên ngoài theo hình th?c t.  v8n k0 thu1t và quy trình thu1n l- i là �i"u cEn thi6t cho h9, 
nh.  �.- c ch?ng minh trong các d5 án thí �i3m c$a CFM và PFES. Nh<ng d5 án thí �i3m 
này, lEn l.- t, cung c8p c2 s4 có giá tr: cho s5 phát tri3n c$a các hành �' ng c$a ch.2 ng trình 
REDD+ thí �i3m. Không chJ cEn nâng cao n�ng l5c chung c$a chính quy"n tJnh và huy7n �3 
h;  tr-  hi7u qu% �3 qu%n l! r * ng, chính ph$ còn nên t=o ra m' t t1p h- p các th$ tBc cB th3 �3 
sC dBng các ti"m n�ng và thích ?ng v, i ch.2 ng trình REDD+ thí �i3m. Báo cáo này cho th8y 
m' t cách ti6p c1n ba h., ng �3 tri3n khai thí �i3m ch.2 ng trình REDD+ BDS 4 Vi7t Nam: 
¥ Phát tri3n BDS trong d5 án UN-REDD thí �i3m t=i Lâm �) ng. 

¥ Thêm các thành phEn cho REDD+ BDS vào các d5 án thí �i3m c$a CFM t=i 4-5 �:a �i3m 
trên toàn qu+c. 

¥ T=o �i"u ki7n cho quá trình h9c t1p và rút ra kinh nghi7m t=i Lâm �) ng và 4 c8p qu+c 
gia. 
Ba chi6n l. - c trên �"u là cEn thi6t cho vi7c th5c hi7n d5 án. Lâm �) ng sG tr4 thành m' t 
�:a ph.2 ng thí �i3m cho REDD+, t=o �i"u ki7n cho s5 phát tri3n c$a h7 th+ng và th. Fng 
xuyên trao �>i gi<a các d5 án thí �i3m c$a REDD+ �. - c h;  tr-  b4i UN-REDD và T> 
ch?c Phát tri3n Hà Lan SNV và các �"  án PFES phát tri3n v, i s5 h;  tr-  c$a Winrock và 
JICA, và rút ra bài h9c t*  các d5 án thí �i3m c$a CFM 4 các tJnh lân c1n c$a tJnh �! k 
Nông và �! k L! k. 

 

ISSUE 7.2 
Th’ �i 8m  REDD+ BDS t Ai Vietnam  

V8n (" cEn (.-c Ch’nh ph$ cEn x‰y d5ng vˆ thC nghi7m c‡c th$ tBc th’ch h-p cho BDS REDD+ t* (Eu, 
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ISSUE 7.2 
Th’ �i 8m  REDD+ BDS t Ai Vietnam  

nh1n (:nh d5a tr•n c‡c kinh nghi7m ph• h-p c$a ngˆnh l‰m nghi7p Vi7t Nam. 

C‡c l5a ch9n 

a) X‰y d5ng BDS REDD+ t=i (:a bˆn th’ (i3m UN-REDD tJnh L‰m D)ng. 
b) D.a th•m c‡c h-p phEn BDS REDD+ vˆo trong c‡c th’ (i3m CFM t=i 5-6 (:a bˆn. 
c) H; tr- c‡c qu‡ tr“nh h9c t1p t=i L‰m D)ng vˆ 4 c8p qu+c gia nh@m t>ng h-p vˆ 

(‡nh gi‡ c‡c kinh nghi7m c— (.-c t* c‡c th’ (i3m REDD+ vˆ c‡c d5 ‡n kh‡c. 

Bˆi h9c rœt ra 
MARD c— kh% n#ng th5c hi7n c‡c d5 ‡n th’ (i3m, nh. (‹ (.-c ch?ng minh trong TFF-
PPFP. Nh.ng nh<ng th’ (i3m v/n sG thu (.-c l-i ’ch t* vi7c h; tr- k0 thu1t, (Hc bi7t lˆ 
h; tr- vi7c h9c t1p m't c‡ch c— h7 th+ng t* c‡c th’ (i3m vˆ c‡c d5 ‡n li•n quan kh‡c. 

Hˆnh ('ng ki6n ngh: 
t,i Ch’nh ph$ 

Th’ (i3m BDS REDD+ th™ng qua h“nh th?c ti6p c1n ba h.,ng, k6t h-p th’ (i3m UN-
REDD t=i L‰m D)ng, (.a them c‡c h-p phEn BDS REDD+ vˆo c‡c th’ (i3m CFM t=i 
4-5 (:a bˆn, vˆ c‡c qu‡ tr“nh h9c t1p kinh nghi7m t=i L‰m D)ng cWng nh. c8p qu+c gia. 

Ki6n ngh: t,i UN-
REDD 

H; tr- k0 thu1t cho c‡c th’ (i3m BDS REDD+ t=i L‰m D)ng vˆ c‡c quy tr“nh h9c t1p 
kinh nghi7m t=i L‰m D)ng vˆ c8p qu+c gia. 

 

Có th3 sC dBng các d5 án thí �i3m c$a REDD+ BDS �3 phát tri3n các th$ tBc, thC nghi7m và 
�ánh giá các d5 án khác có liên quan, �Hc bi7t là d.  án thí �i3m CFM h;  tr-  b4i GTZ t=i ��k 
L�k, ��k Nông, Qu%ng Ninh và d5 án c$a KfW 4 Bình �:nh và Qu%ng Ngãi. Các th$ tBc 
�.- c ch?ng minh sG cho phép t1p trung vào m' t s+ v8n �"  th5c hi7n còn sót l=i, �.- c xác 
�:nh trong B%ng 5-2. 
 

Table 7-2: Priority issues in pilot ing REDD+ BDS in Vietnam  

S%. V>n /#  Khuy"n ngh@ t2i Ch’nh ph, 
Vi$t Nam 

Khuy"n ngh@ t2i Ch37ng 
tr“nh UN-REDD 

B%ng 1-1:4 Qu%n l& CFM  

X‰y d5ng c‡c th$ tBc (2n gi%n 
(3 cho phŽp c'ng ()ng h.4ng 
l-i kh™ng chJ t* b%o v7 r*ng 
mˆ c˜n t* vi7c b‡n g; (‹ khai 
th‡c (.-c.  

H; tr- ch’nh ph$ trong vi7c l5a 
ch9n (:a bˆn r*ng c'ng ()ng 
ph• h-p vˆ giœp (Q ch’nh 
quy"n x‰y d5ng c‡c th$ tBc. 

B%ng 2-1:1  Giao (8t l‰m nghi7p 
X‰y d5ng c‡c th$ tBc linh ho=t 
cho vi7c giao (8t l‰m nghi7p 
c˜n l=i. 

H; tr- ch’nh ph$ th5c hi7n giao 
(8t linh ho=t t=i c‡c khu v5c .u 
ti•n c$a REDD+. 

B%ng 4-1:4 
N#ng l5c c$a ch’nh quy"n 
(:a ph.2ng 

T1p hu8n ch’nh quy"n (:a 
ph.2ng (3 cho phŽp h9 ‡p 
dBng ph.2ng th?c ti6p c1n 
theo b.,c trong vi7c th5c hi7n 
BDS REDD+. 

T1p hu8n cho ch’nh quy"n (:a 
ph.2ng. 

B%ng 4-1:4 Chia sI r$i ro X‰y d5ng c‡c ph.2ng th?c 
chia sI r$i ro vˆ b%o hi3m. 

H; tr- k0 thu1t cho MARD vˆ 
BSP. 
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