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Lo cam on

Tai liéu hwéng dan nay 1a két qua ctia dy an “Cung cap Da Loi ich tir REDD+
& Khu viec BDong Nam A” (MB-REDD), dugc thye hién béi TS chivc Phat trién
Ha Lan SNV phéi hop v&i Dy &n “Gidm Phat thai tai cac Khu rirng Chau
A’(LEAF). Dy an MB-REDD la mét phan ctia Chuong trinh Sang kién Khi hau
Quéc té (ICI). Bd Méi trwdng, Bo tén Thién nhién va An toan Hat nhan (BMU)
Cong hoa Lién bang Blrc hé tro sang kién nay trén co s& quyét dinh duwoc
thong qua béi Bundestag DBirc. LEAF la mét thda thuan hop tac 5 nam, véi sw
tai tro clia Phai doan Phat trién Khu viec Chau A (RDMA) thudc Co quan Phat
trién Quéc té Hoa Ky (USAID). Chwong trinh LEAF hién dwoc trién khai thuc
hién b&i Té chirc Winrock International, phdi hop véi SNV, Climate Focus va
Trung tdm Con nguwdi va Rirng (RECOFTC).

Tai liéu hwong dan van hanh dwoec trinh bay & day dwa trén bao céo co s& ky
thuat chwa dwoc cong bd do Patrick van Laake thwc hién cho dw an ‘St dung
Tai chinh cac-bon nham ngan chan tinh trang mét rivng va suy thodi rirng va
Bao tén Da dang Sinh hoc’ clia SNV, dworc tai tro béi Sang kién Darwin thudc
B& Méi Trworng, Thue phdm va Van dé Néng thén cia Vwong Quédc Anh.

T4 chirc Winrock International déng vai tro 1a ‘dc“')i tac thwe hién dw an LEAF
va duwoc ghi nhan la co quan lanh dao toan cau trong viéc do dac va giam sat
cac-bon rirng.
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Cac tir viét tat

AD Di liéu hoat déng

AFOLU N6ng nghiép, Lam nghiép va Cac hinh thirc st dung dat khac
CO, Diodxit cac-bon

COP Hb6i nghi Cac Bén

EF/RF Hé s6 Phat thai/ Hap thu

GHG Khi nha kinh

GIS Hé thdng théng tin dia ly

IPCC Uy ban Lién Chinh phua vé Bién déi Khi hau

LEDP Ké& hoach phat trién phat thai thap

MRV Po dac, bao cao va xac minh

NFI Diéu tra rixng qubc gia

NFMS Hé thdng giam sat rirng quéc gia

PCM Giam sat cac-bon c6 sy tham gia

PFM Giam sat tai nguyén rirng cé sw tham gia

PLR Luat, chinh sach, va quy dinh

QA/QC Dam bao chat lwong va kiém soat chét lwong

REDD+ Giam phat thai ttr pha rirng va suy thoai rirng, va vai trd ciia bao ton,

quan ly rirng bén virng va nang cao trir lwong cac-bon rirng & cac
nwéc dang phat trien

RL/REL Mrc co s&/mirc phat thai co sé&
UNFCCC Co6ng wéc Khung cua Lién hop Qubc vé Bién déi Khi hau

Biéu twong

Céc biéu twong sau day dwoc st dgng‘trong tai liéu nay dé chi ra cac nhém
bén lién quan :cham gia phu hgp nhat dé tham gia vao chirc nang giam sat
cac-bon cu the.

T Cac to chure cap quoc gia
S
E:'I_I% Cac td chirc chinh quyén dia phwong
LD Cac bén lién quan tai dia phwong (bao gdm cdng dong
Ll dia phwong)
m Cac t6 chirc phi chinh phi va khu vic tw nhan
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Co6ng wéc Khung cua Lién Hop qubc vé Bién ddi Khi hau (UNFCCC) ddi hdi mét phuwong
phap theo tirng giai doan cho REDD+ & cap quéc gia, két hop vé&i cac yéu tb cla dia
phucmg va sw tham gia cla tAt ca cac bén lién quan trong viéc xay dwng va thyc hién chién
lwoc qubc gia va ké hoach hanh dong Sw tham gla rong rai va toan dién cla cac bén lién
quan trong chwong trinh REDD+ quéc gia c6 thé giip dam bao viéc chia sé trach nhiém va
loi ich, ngoai viéc tng cuéng quyén sé& hiru trong viéc thwe hién va giam sat cac hoat dong
REDD+.

Cac bén lién quan co thé déng goép vao viéc xay dwng mirc phat thai co sé (REL) hodc mirc
co s (RL) va Hé théng Giam sat Rirng Quéc gia (NFMS) thiét thwe, ré rang va minh bach
dé hd tro Do dac, Bao cao va Tham dinh (MRV) glam phat thai va tdng cwdng hap thu tiy
rirng va thay ddi str dung dat. Cac té chirc cap quoc gia va dia phwo’ng cing nhu cac bén
lién quan, bao gdm ca céng ddng dia phwong, déu co vai trd cu thé trong yéu ciu vé tinh
toan trir lwgng cac-bon cua chwong trinh REDD+.

Giam séat Cac-bon cé Sy Tham gia (PCM) dwoc trinh bay & day nhw 1a mét phwong phap dé
tang cwdng sw két hop thé ché da bén lién quan cho viéc tinh toan tri¥ lwgng cac-bon trong
chwong trinh REDD+ ctia mét quéc gia. Tai liéu nay nham hwdng dan cac bén lién quan
tham gia vao qua trinh chuén bj s&n sang thyc thi REDD+ va ndm dwoc: a) phwong phap
PCM la gi, nhi¥ng tiém nang va han ché lién quan (Phan 1) va b) cach thirc td chirc cac bén
lién quan va van hanh céng tac tinh toan trlr lvgng cac-bon trong phwong phap PCM cho
cac chwong trinh REDD+ quéc gia (Phan 2). 'ng dung PCM cho REDD+ ngoai viéc tinh
toan tri» lwong cac-bon — tuan theo cac bién phap dam ban an toan; k& hoach xay dung phat
thai th&p; chia sé loi ich; va giam sat cac chinh sach va bién phap REDD+, cling duorc gidi
thiéu nhwng khdng dwoc néu chi tiét trong tai liéu nay.

Tai liéu nay mé ta vai tro va nhiém vy chuc nang quan trong cua phu’o’ng phap PCM cho 4
nhém cac bén lién quan riéng biét bao gom céac tb chirc cap qudc gia, t6 chirc chinh quyén
dia phwong, cac bén lién quan (bao gébm ca cdng déng dia phuwong), va cac td chire phi
chinh pht va khu vue tw nhan. Xay dung céc tiéu chuan di liéu va cac quy trinh, két hop
v&i thiét ké chién luvgc ldy mau va quan ly théng tin va bao cdo (nhw moét phan ctia NFMS) 14
pham vi hoat déng ctia cac t6 chirc cip quéc gia. Cac t6 chirc chinh quyén dia phwong chiu
trach nhiém hoach dinh ngudn luc tai dia phwong va phan bd cho cac hoat déng PCM tai
dia phwong, xay dwng nang lwc clia cac bén lién quan tai dia phwong, quan ly di liéu, tap
hop va ndp di¥ liéu va théng tin cho NFMS. Cac bén lién quan dia phwong, co thé 1a cong
ddng dia phwong, cac chi rivng, nha quan ly hodc st dung tai nguyén rirng, cé thé déng
gop bang cach ap dung cac quy trinh quéc gia trong viéc thu thap va quan ly dir liéu tai hién
trwdng, két hop véi viéc phan tich co ban tiép theo va ap dung théng tin d& quan ly thich
&rng tai thuc dia. Cac td chire phi chinh phi hodc khu vie tw nhan cé thé déng vai trd quan
trong trong viéc cung cap hé tro ky thuat cho bat ky cac nhdm bén lién quan nao trong quéa
trinh thwc hién nhiém vu chirc nang ctia minh vé PCM.
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Cac té chirc cap quoéc gia:

+ Xay dwng quy trinh va céc tiéu chuan thu thap, xac minh, — >
quan ly va phan tich di liéu

+ Lap ban d6 va phan tang rirng quéc gia

+ Thiét ké lay mau cho nhirng déng gop clia PCM vao viéc
tinh toan cac-bon quoc gia

* Quan ly théng tin, danh gia, bao cao, va ap dung chinh
sach

()
N
-bon

Cac t6 chirc chinh quyén dia phwong:

+ Lap ké hoach va phan bd nguén lwc cho cac hoat dong
giam sat
Tap huén cho cac nha quan ly va can bd thu thap di liéu
tai dia phwong
Lap ban dd quyén s dung va quan ly dat rirng va dang
ky
Quan ly théng tin/di liéu, béo céo, va thuc hién ké hoach

A
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Oc gia v

hwong trinh qu

Cac bén lién quan dia phwong (bao gém céng dong dia
phwong):
@

+ Ap dung quy trinh thu thap va quan ly di liéu tai thuc dia ]* J
+ Tién hanh phan tich co ban va bao céo nhu cau quan ly Qg A ;O
cua dia phwong N 4

Ap dung théng tin quan ly thich (rng va quan ly rirng
Xay dwng néng lwc gidm sat rirng (quan ly va diéu hanh)

ay cac ¢l
+ Tiép nhan sy hd tro rong hon vé xa hoi/ky thuat/tai chinh
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Cac nhém bén lién quan cha chét va chirc nang chinh trong viéc giam sat cac-
bon cé sw tham gia

Viéc 16ng ghép phwong phap PCM vao NFMS duorc trinh bay trong so dd chudi don gidn
c6 kém theo hwéng dan néu rd quy trinh tivng bwdc dé tao dir liéu hoat dong cé sw tham
gia, hé s phat thai/ hé sé hap thu can thiét d& xac dinh cac mirc co s& va hé théng MRV
cho hiéu qua hoat ddng ctia chwong trinh REDD+ quéc gia. Ngudn Iwc k§ thuat bd sung cho
phwong phap PCM duoc liét ké trong phan Phu luc.
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Déi twong cla tai liéu hwéng dan van hanh nay chd yéu 1a cac co quan chinh pha chiu trach
nhiém diéu phéi cac hoat dong chuan bi sén sang thuc thi REDD+ (vi du: nhém céng tac
REDD+ va cac nhém twong tw), cling nhw nhirng co' quan trwéc day chiu trach nhiém diéu
tra va giam sat rirng. Mac du tai liéu nay tap trung vao cac chwong trinh REDD+ quéc gia,
nhwng hwéng dan nay ciing cé thé ap dung cho cac chwong trinh REDD+ khac duwoc thuc
hién tai dia phwong.

Hy vong rang cac qudc gia thuc hién REDD+ va cac dbi tac 1a cac quéc gia dang phat trién
déu ap dung hwéng dan van hanh va kj thuat PCM tai thuc dia va thtr nghiém cac phwong
phap va hé théng trong thwe t&. Tl nhirng kinh nghiém thwe t& nay, hwéng dan tiép theo,
két hop vé&i cac cong cu hd tro ra quyét dinh co tinh twong tac nhiéu hon, cé thé duwoc xay
dwng dé thic day giam sat cé hiéu qua hon vé chi phi, khéng chi phuc vu cho REDD+ ma
con hé tro cac bién phap quan ly va chinh sach cho cac khu rivng nhiét déi can ngudn div
liéu tét d@m bao mang lai tac dong.
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Khi rirng bi chat trdng hay suy thoai, lwong cac-bon Iwu trir trong cay rirng,
tham thwc vat, ré cay, cay chét, thdm muc va trong dat dwoc giai phéng vao
khi quyén dwai hinh thirc di-6-xit cac-bon (CO2), mét loai khi nha kinh chd yéu
(GHG). Ngoai ra, kha nang hap thu cac bon clia rivng sé bi mat hodc suy giam.
Lwong phat thai khi nha kinh tlr mét rivng va suy thoai rirng chiém ty lé twong
ddi Ién va wéce tinh chiém tlr 7% dén 17% tdng lwong phat thai CO2 toan cau
do con ngudi gay ra (Barker va cbng sw, 2007; Harris va céng s, 2012b).
Cong ddng quéc té da xac dinh yéu td quan trong trong viéc gidm thiéu bién
ddi khi hau bao gém nhu cau vé bao tdn rirng, kha nang hap thu CO2 cta
rieng, va nang cao hoac duy tri cac-bon dwec Iwu trir trong cac khu rirng.

Theo Céng U'éc khung cla Lién Hop qudc vé Bién dbi Khi hau (UNFCCC),
mot co ché gidm thiéu bién ddi khi hau da dwoc dé xuat dé giai quyét phat
thai tr nganh lam nghiép va cac nganh st dung dat khac - REDD+ (gidm phat
thai tlr pha rirng va suy thodi rirng, va vai trd cla viéc bdo ton, quan ly rirng
bén virng va nang cao tri¥ lwong cac-bon rirng & cac nwdc dang phat trién).
Théa thuan Cancun ctia UNFCCC' xac dinh 5 hanh dong gidm thiéu bao gém
REDD+:

a) Giam phat thai tr pha rirng;
b) Giam phat thai do suy thoai rirng;
c) Bao ton tri¥ lwong cac-bon ring;
d) Quan ly rirng bén virng; va

e) Nang cao trir lvgng cac-bon rirng.

UNFCCC hé tro va cung cap huéng dan vé phat trlen REDD+, trong dé keu
90| xay dung mot phwong phap tirng giai doan & cap quoc gia, v&i cac yéu td
hd tro tiém nang tai dia phwong, xay dwng chién lvoc qubc gia cling nhw ké
hoach hanh dong. P& mot chwong trinh REDD+ québc gia du diéu kién cung
cép tai chinh dwa trén két qua, UNFCCC da yéu cau cac Bén tham gia*

. Xécrdinh cég ngyyén nhan méat rirng va suy thoai rixng va bién phap dé giai
quyét cac van dé nay;

. Xég dinh cac hoat dong REDD+ quédc gia va xay dwng cac chién lwoc
quoc gia va ké hoach hanh ddng;

* S dung hwong dan moi nhat caa Uy Ban Lién Chinh pha vé Bién dbi Khi
hau (IPCC) lam co sé cho viéc dw bao lwgng phat thai va hap thu tir rirng;

+  Thiét Iap mot Hé thdng Giam sat Rirng Quéc gia (NFMS) két hop véi vién
tham va céac ky thuat 14y thong tin trén mat dat dé cung cép cac dw bao
mot cach minh bach, nhat quan, chinh xac va phu hop dé xem xét tai Hoi
nghi cac Bén;

1 Quyét dinh sb 1/CP.16 ciia UNFCCC

Quyét dinh sb 1/CP.16 ctia UNFCCC, Quyét dinh s6 4/CP.15 cia UNFCCC
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« Dy bao mirc phat thai co s& cta rirng quéc gia (REL) hodc mirc co sé cla rirng (RL);

+ Do dac, bao cao va xac minh (MRV) dw bao giam phat thai va hép thu t& rirng va viéc
thay déi st dung dat; va

*  Xay dwng mét hé thong cung cap thong tin va cac bién phap dam bao an toan REDD+
dwgc giai quyét va tén trong.

Théa thuan Cancun (2010) yéu ciu cac bén tham gia Céng wéc UNFCCC thuc day va hd
tro mot s6 bién phap ddm bao an toan khi thwc hién cac hoat ddng REDD+, bao gom “sw
tham gia day d va hiéu qua cta cac bén lién quan, d&c biét |a nguoi dan ban dia va cong
ddng dia phwong” trong sb cac hoat ddng khac. Nhirng loi ich clia phwong phéap cé suw tham
gia trong c6ng tac xay dwng, thwc hién va giam sat cac chién lwoc va chwong trinh REDD+
quéc gia da dwoc xac dinh bao gom:

* Xac dinh cac nguyén nhan va tac nhan co ban gay pha rirng va suy thoai rirng;
« Tiém n&ng gidm chi phi thwc hién va giam sat cac hoat déng REDD+;

« Nang cao nhan thirc, quyén s& hiru va ddng luc cho viéc thuc hién va giam sat cac hoat
dong REDD+;

+ Giam sat va thyc thi cac quy dinh minh bach va déc lap; va

«  Giam sat cac bién phap dadm bao an toan vé méi triedng va xa hoi trong viéc tinh toan
Iwong khi thai.

(Foti va cong s, 2008; Daviet, 2011; Mukama va céng s, 2012)

Giam sat Cac-bon c6 Sw Tham gia (PCM) [a mét co hoi thuc té dé thuc day va hé tro cac
bién phap dam bao an toan “sy tham gia day du va hiéu qua cla cac bén lién quan” va céac
khoan déng gop tiém nang cé hiéu qua vé chi phi cho mot sé yéu t6 thiét yéu ciia REDD+
(Hop 3), nhét 1a viéc tinh toan lwgng khi thai.

Céc tb chirc qudc gia va dia phwong, cung cac bén lién quan tai cac dia phwong, déu co vai
trd dac biét trong cac chwong trinh phat trién va thwc hién REDD+3 | tr viéc phat trién 1am
nghiép va xay dwng chién luvgc gidm thiéu st dung dat cé lién quan, tdi viéc thwe hién va
giam sat cac hoat ddng REDD+. Mét phwong phap PCM cho phép cac quéc gia thuc hién
REDD+ dap (rng nghia vu ctia minh trong khuén khé UNFCCC, xay dung luc lwong 1&n va
c6 chuyén mén thyc hién mét s nhiém vu giam sat va do dac trir lwgng cac-bon rirng, va
hd tro thiét 1ap cac hé théng tinh toan trir lwgng cac-bon minh bach va cé trach nhiém cho
nhiéu bén lién quan.

3 Tai liéu hwéng dan nay tap trung vao cac chuong trinh REDD+ quéc gia, nhung ciing c6 thé ap dung
v&i cac chuwong trinh REDD+ khac tai dia phwong
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1.1 Dinh nghia giam sat cac-bon cé sy tham gia

PCM duorc dinh nghia & day |a mét phwong phap dé tang cuwong sw 16ng ghép vé thé che
clia da bén lién quan dé tinh toan lwong khi thai trong chwong trinh REDD+ ctia mot qudc
gia. Mot phuong phap PCM cé thé coi la mét thanh phan clia giam sat rivng ¢6 sy tham

gia (PFM) - mét phwong phap rong rai cho sy tham gia ctia nhiéu bén lién quan trong viéc
giam sat tai nguyén rirng va dich vu lién quan, két hop vai cac tac dong vé moi trwéng va xa
héi clia cac hoat ddng quéan ly khac nhau, bao gém cd REDD+ (Swan, 2012) (xem Hop 1).
Trwéc day, phwong phap PFM da chirng minh kha nang tham gia cta cac bén lién quan tai
dia phwong dwdi nhiéu hinh thirc quan ly rirng cé sy tham gia - nhw hop tac quan Iy rirng,
quan ly rixng céng déng, quan ly rivng phdi hop, ddng quén Iy - va cho cac muc dich va muc
tiéu quan ly rieng (Evans va Guariguata, 2008; Martin-Garcia va Diez, 2012).

4 A
Hop 1: Cac dac diém cua giam sat rirng c6 sw tham gia (PFM)

« Sw tham gia clia cac bén lién quan khac nhau, thyc hién cac chirc nang khac nhau
dwa trén nhiém vu va cac ky nang bd sung, tir trung wong dén cép co sé.

« Ap dung kién thirc ban dia va tan dung cac nang lwc va kha nang khac nhau cla cac
bén lién quan, dac biét la can bd quan ly rivng va chinh quyén dia phwong.

+ Khéng bi gi¢i han dbi véi bat ky sw sép xép hay quan ly s& hiru rivng cling nhw hé
thdng quan ly va diéu hanh cu thé nao; PFM c6 thé 4p dung cho cac Ban quan ly cong
hay tw nhan khoan cho ngudi dan dia phwong dé thuc hién chirc ndng giam sat nhat
dinh thédng qua quan ly rirng cdng déng.

« St dung quy trinh thu thap, quan ly va phan tich dir liéu, gdm trir lwong cac-bon rirng,
cac chi s6 dich vu hé sinh thai khac, da dang sinh hoc va tac dong xa héi cia REDD+.

(Nguén: trich tr Swan, 2012) y
Hau hét cac cudc thdo luan vé PCM trong cac tai liéu hién c6 cia REDD+ déu tap trung
huy déng cong ddng giam sat cac hoat ddng REDD+, va thuwéng dwoc gi¢i han cho cong
tac thu thap div liéu tai thuwe dia dwa vao cdng ddng (UN-REDD, 2011; Danielsen va cdng
sw, 2011; Scheyvens va cong sw, 2013). Trong khi giam sat cac-bon rirng do cong déng
thwe hién tai thuc dia thue sw 1 mot phan quan trong ctia PCM, tai liéu nay nham muc
dich tap trung vao cac khia canh cé sw tham gia va hop tac ctia cac bén lién quan can
tham gia tinh toan lwong cac-bon cho chwong trinh REDD+ quéc gia, khéng chi phuc vu
riéng cho cong tac thu thap di liéu tai hién trwéng tai cac cong dong.

1.2 Loi ich tiém nang va han ché

Theo yéu ciu ctia UNFCCC vé “sy tham gia day dd va hiéu qua cla cac bén lién quan™
nhirng co quan thiét ké hé théng tinh toan lwong cac-bon trong NFMS sé& duwoc hwdng |Q’I
tor kién thirc vé ca loi ich va han ché cla sy tham gia rong rai va toan dién cla cac bén lién
quan trong viéc do dac va giam sat cac-bon rirng (HOp 2).

4 Quyét dinh sb 1/CP.16 clia UNFCCC
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Ho6p 2: Loi ich tiém nang va han ché caa p[\u’o’ng phap giam sat cac-bon cé sw

tham gia cho cac chwong trinh REDD+ quoc gia

Loi ich tiém nang

* Higu qua vé chi phi — Ap dung phuong phap PCM c6 kha nang mang lai hiéu qua
cao hon vé chi phi so v&i giam sat cac-bon chi dwoc thye hién béi cac co quan
thudc chinh phd hoac cac chuyén gia ky thuat bén ngoai (Skutsch va céng sw, 2010;
Danielsen va céng s, 2011; UN-REDD, 2011; I-REDD+, 2012).

* Tinh bén virng — Hiéu qua vé chi phi cla phucyng phap cé su tham gia, két hop v&i
s tham gla rong rai clia cac bén lién quan cé thé tao ra né lwc giam sat bén virng
hon, thic ddy quyén sé& hivu va sy lién tuc cla cac chirc nang giam sat, ca ndi bd I1an
bén ngoai ctia cac tb chirc thudc chinh phu.

« V6n xa hoi va con ngwoi — Viéc sir dung PCM xay dwng von xa hoi va con nguoi,
trao quyén cho cac bén lién quan bao gém céc 6 chirc va ca nhan. Xay dwng von xa
hdi va con nguoi thong qua dao tao, tap huan, phat trién mang lwéi va trao dbi théng
tin ¢ thé tao ra co' ciu quan ly rixng va quan tri rirvng cé hiéu qua va bao quéat hon.

* Két noi tri thirc ban dia — phuong phap PCM tao co hoi Iong ghép kién thirc co gia
tri‘ cua dia phu"o’ng vao cac can nhac vé quan ly va cac quy trinh ra quyét dinh s dung
bén virng nguon tai nguyén rieng.

Han ché tiém ning

+ Kiém soat chéat lwong div liéu — Chét lwong cha div liéu phu thudc vao nang luc ki
thuat hién c6 va ngudn luc sdn cé cho cac bén lién quan tham gia. Néu khéng c6 mot
hé théng dam bao chat lwong & tat ca cac céap, thi cac di¥ liéu thu thap dwoc théng
qua phwong phap PCM c¢6 thé khéng dd chat lwong dé hé tro tinh toan lwong cac-bon
cho chuong trinh REDD+ quéc gia. Ngoai ra con cé nguy co mat mat théng tin hoac
b&o cdo sai léch vé dir liéu trong qua trinh tdng hop thong tin tir cAp hanh chinh cla
dia phwong dén cap cao hon. Néu tién cong dugc gan véi két qua thi co thé khuyén
khich viéc bao cdo xu huéng tich cuwc sai thwe té dé nhan dwoc tién thwéng.

» PAu tw vé ning lwc ban dau — Mac du phwong phap PCM c¢6 thé mang lai hiéu qua
hon vé chi phi so v&i viéc giam sat do chuyén gia thwc hién xét vé chi phi van hanh
hoat déng, kinh phi dau tw ban dau khi gi¢i thiéu phwong phap PCM cé thé tén kém
tuy thudc vao nang lwc hién cé dé thu thap di liéu, thiét bi phan cirng va phan mém
c6 s&n dé quan ly cac di¥ liéu d6 & cép dia phwong. Ciing cé thé phat sinh chi phi tra
trwdc dé thiét 1ap hodc cai thién hé théng ddm bao chat lwong dir liéu va kiém soat.
chét lvong.
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Hop 2 (tiep)

« Khuyén khich sw tham gia — Khuyén khich va duy tri sy tham gia thwc hién phwong
phap PCM c6 thé 1a mét thach thire vi ly do kinh té, chinh tri & cap qubc gia va dia
phwong (cac nhém lgi ich trong viéc duy tri hé théng giam sat do chuyén gia thuc
hién), va ly do chi phi co hdi & cép dia phuo’ng (th&i gian thu thap dir liéu cho REDD+
c6 thé canh tranh véi cac hoat déng sinh ké chinh dua vao néng nghiép). Khi ap dung
phu’cmg phap PCM, céac dbi twong tham gia tai dia phwong can dugc dén dap dudi
mot sb hinh thirc (bang tai chinh va/hodc hién vat) cho viéc tiép nhan trach nhiém.

Ngoai khoan chi trd cho viéc tham gia truc tiép, cac wu dai gian tiép cé thé thu hut sy
cam két 1au dai déi v&i phwong phap PCM bao gébm: tao ra mét cudc dbi thoai vé sir

dung tai nguyén giira cac bén lién quan tai dia phwong va cap quéc gia; tdng quyén

loi va tinh hop phap trong qua trinh ra quyét dinh vé quan ly lién quan dén cac nguén
tai nguyén quan trong dbi véi sinh ké; cai thién quan ly tai nguyén thién nhién théng

qua viéc ra quyét dinh dwoc cung cap day dd théng tin st dung cac di liéu giam sat,
mang lai san lwgng 1am san bén virng hon; va thu hat nguén tai chinh bén ngoai cho
cong tac quan ly mot khu vwre.

- J

1.3 Muc tiéu, pham vi va doéi twong

Tai liéu hwdng dan van hanh phwong phap PCM mé ta vai trd chirc nang ctia cac bén
lién quan & cac cap dod khac nhau: tir cip trung wong dén cap dia phwong; va nhirng vai
trd nay cé thé bd sung va két hop véi nhau nhuw thé nao dé déng gép vao viéc tinh toan
lwong khi thai cho chwong trinh REDD+ quéc gia. Tai liéu nay nham hwéng dan cac bén
lién quan chuan bj sin sang thwc thi REDD+ v&i kién thirc vé: a) phuwong phap PCM 1a
gi, nhirng tiém nang va han ché cta PCM (Phan 1); va b) lam thé nao dé td chirc cac
bén lién quan va van hanh phwong phap PCM dé tinh toan lwong cac-bon cho chuong
trinh REDD+ quéc gia (Phan 2). Mot danh sach cac ngudn lwc sén cé cong khai cé thé
dwoc cac bén lién quan s dung trong viéc thwe hién phuwong phap PCM ciing dwoc dé
cap trong Phu luc I. Can lwu y rang tai liéu nay khéng phai 1a mét phwong phap hay quy
trinh ky thuat dé thwc hién PCM, néu chi tiét cach thirc thu thap, quan ly, kiém tra va phan
tich di liéu cac-bon rirng. Cac van dé lién quan dén ky thuat trong “‘cach thirc tao ra mot
hé théng PCM”” dwoc néu trong tai liéu khac (xem Phu luc 1). Tai liéu nay bd sung cac
phwong phap va quy trinh kj thuat véi cac huwéng dan van hanh hé théng PCM.

Tai liéu hwéng dan nay chi xem xét viéc ap dung phwong phap PCM dé tinh toan lwong
cac-bon rirng cho cac chwong trinh REDD+, tuy nhién nhirng (rng dung khac cé thé duoc
xem xét trong qua trinh thiét ké chwong trinh va chién lvoc quéc gia (dwoc néu tai Hop 3),
nhwng khéng néu chi tiét trong tai liéu nay.

(Hc}p 3: 'ng dung tinh toa’;n phi cac-bon dé giam sat cac-bon c6 sw tham gia cho cac
chwong trinh REDD+ quoc gia

+ Bién phap bao dam an toan — Giam sat Cac-bon cé sw tham gia (PCM), mét phan cla
phwong phap gidm séat rivng c6 sw tham gia, c6 thé déng gép vao cac muc tiéu dat ra
trong cac bién phap dadm bao an toan REDD+ clia UNFCCC. Gén lién véi tén goi, PCM
gop phan vao cac bién phap dadm bao an toan (d) - sw tham gia clia cac bén lién quan
- bang céach téang cwédng sw tham gia clia cac bén & cac cap. PCM ciing c6 thé chirng
minh bién phap hiéu qua dé giam sat su ro ri, déng gop cho cac bién phap dam bao an
toan (g) — dich chuyén phat thai -, cling nhw cung cép di liéu vé nhirng thay dbi trong

\__pham vi cac-bon sinh khéi, nhw mét chi sé vé chéat lwong rirng tw nhién, do d6 giai quyét /
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Hop 3 (tiep)

N

van dé dam bao an toan (e) - rirng tw nhién va da dang sinh hoc. Hé théng cac bén

lién quan phéi hop thu thap va téng hop (va cé thé xac minh) di¥ liéu can thiét dé thuc
hién PCM c6 hiéu qua phuc vu tinh toan lvong cac-bon quéc gia, co thé hinh thanh mot
phan khong thé thiéu dwoc ctia hé thdng theo yéu cau cia UNFCCC dé cung cép thong
tin vé& cach thirc gidi quyét va tén trong cac bién phap dam bao an toan subt qué trinh
thwe hién REDD+.

+ Ké hoach Phat trién Phat thai thap - (LEDP) 1a mét qué trinh nhiéu bén lién quan dap
(ng yéu cau phat trién kinh té hwéng té¢i gidam nghéo véi quy hoach sir dung dat dai
va rirng bén virng dbéng thoi giam lwong khi thai cac-bon trong thdm quyén lwa chon
(Stephen, 2013). LEDP dwa ra khuén khd va qua trinh c6 sw tham gia d& van hanh
chwong trinh REDD+ quéc gia cip dia phwong. PCM ¢ vai trd ky thuat quan trong cho
viéc tinh toan va giam sat cac-bon trong khuén khé LEDP, nhung ciing ¢6 vai trd xa hoi
quan trong trong viéc xay dwng va hé tre qua trinh ra quyét dinh toan dién va cé day
da théng tin. PCM 1a mét qua trinh c6 thé ddm bao rang cac bén lién quan dia phwong
c6 du kién thire va nang lwc dé danh gia kich ban phat trién cac-bon thap khac nhau va
duwoc trang bi d& dwa ra cac quyét dinh lién quan dén sw can bang gitra cac muc tiéu vé
phét trién mai trwong, kinh té va xa hoi theo ké hoach st dung dat phat thai thap va bat
ky co’ ché chia sé loi ich nao lién quan dén ké hoach nay.

« Co ché chia sé lgi ich — Phuwong phap PCM c6 thé hé tro phan bé loi ich minh bach
va cong bang (bang tién ho&c hién vat, cho ca nhan hay tap thé) trén pham vi thyc hién
hoat d6ng REDD+. Phwong phap PCM cé thé cung cap cho cac déi tac ngudn théng tin
quan trong lién quan dén hoat doéng, va phuc vu nhw viéc “tw kiém tra” d& nhan nhirng
loi ich mang lai trong chwong trinh REDD+ quéc gia. Sw twong tac va phan héi gitra
cac dbi tac khac nhau co thé hé tro tao ra sw phan bd chinh sach khuyén khich cho sw
tham gia va két qua thwc hién cong bang hon. Néu co ché chia sé loi ich dwoc st dung
nhw moét dong co' tham gia, thi cac bén lién quan sé nhan dwoc khoan dén dap cho cac
dir liéu ho thu thap dwoc va cung cép cho cac t6 chire cé lién quan. Cac bén lién quan
phan b & cac khu canh quan c6 kha nang thu thap dir liéu véi cudéng d6 1ay mau cao,
cho phép phan phéi lgi ich t&i cAp dia phwong phai dwoc gan chat ché hon véi két qua
thwe hién phu hop véi dia phwong dé dat dwoc két qua giam phat thai va hap thu.

. Chlnh sach va cac bién phap - Sw phat trién cta chlnh sach va bién phap hiéu qua
bao gdm mét chién lwgc hodc chwong trinh REDD+ quoc gla mang lai két qua giam
phat thai hodc tdng cwdng hap thu doi héi phai cé sw hiéu biét toan dién vé nhivng dong
co dan dén viéc str dung dat va thay dbi str dung dt, ngoai théng tin phan hdi vé pham
vi can thiép dé giai quyét nhivng nguyén nhan gay mat rirng va suy thoai rivng. Dé thiét
ké va hoan thién bién phap can thiégp REDD+ c6 hiéu qua, can ap dung NFMS dé cung
cap thong tin cho cac chinh sach quéc gia va cac bién phap culia dia phwong da dwoc
phé duyet dé giam phat thai va tang cwéong hap thu tai qudc gia hodc khu virc cé tham
quyén. Sy tham g|a clia cac bén lién quan tai dia phwong, théng qua phuwong phap
PCM c6 thé cung cap mdi lién két quan trong nham danh gia hiéu qua cac chinh sach
va bién phap REDD+. Céac bén lién quan tai dia phwong ciing c6 kha nang cung cap
dir liéu dau vao cho cac hoat dong phat thai’hap thu thuwéng xuyén hon so véi chwong
trinh giam sat dwoc thwe hién trén toan qudc, do do viéc cung cap thong tin dé diéu
chinh chinh sach va cac bién phap sé nhanh choéng va thwdng xuyén hon, cling nhw
cung cap thong tin cho céng tac quan ly thich (rng & cap dia phwong trong qua trinh
thwe hién cac hoat dong. )
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Déi twong cua tai liéu hwéng dan nay chi yéu la cac co quan chinh pha chiu trach nhiém
diéu phdi s&n sang thuwc thi REDD + va cac hoat dong trinh dién (vi dy: Gy ban REDD+ quéc
gia, van phong, Nhém Céng tac...). Tai liéu nay cling nham muc tiéu t&i nhirng co' quan
trwéc day cé trach nhiém diéu tra va giam sat rirng sé la trong tam trong hoat dong NFMS
cho REDD +, ciing nhw nhitng ddi twong cung cap hé tro kj thuat cho cac td chire québc gia
va dia phwong.
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Hwdng dan van hanh 2

2.1 Nhoém cac bén tham gia

Céc dbi tac khac nhau co lién quan trong viéc thwe hién PCM sé c6 vai trd chirc nang khac
nhau. B&dn nhém lién quan chi chét duwgc xac dinh 1a can thiét dé thwc hién cac nhiém vu
chirc ndng chinh s& bao gém PCM cho muc dich tinh toan lwgng cac-bon québc gia. Cac
nhém lién quan chinh nay va méi quan hé gitra cadc nhém bén lién quan dwoc thé hién trong
Hinh 1. Vai trd cia m&i nhédm bén lién quan chinh dwoc néu dwéi day va dwoc tém tét trong
Hép 4.

Cac t6 chirc cap quoc gia:

«  Xay dwng quy trinh va céc tiéu chuan thu thap, xac
minh, quan ly va phan tich di liéu
Lap ban d6 va phan tang rirng quéc gia
Thiét ké Idy mau cho nhitng dong gop ctia PCM vao
viéc tinh toan cac-bon quo
Quan ly théng tin, danh gia, bao cao, va ap dung chinh
sach

Cac t6 chirc chinh quyén dia phwong:

« Lap ké hoach va phan bd ngudn luc cho cac hoat ddng
giam sat
Tap huén cho cac nha quan ly va can bo thu thap di liéu
tai dia phuong
Lap ban dd quyén st dung va quan ly dat rirng va dang
ky
Quan ly théng tin/di liéu, bao céo, trién khai ké hoach

eu cau

héi/ky thuat/tai chinh

€ xa

X

Cac bén lién quan dia phwong (bao gom céng dong dia
phwong):

2

+ Hb trothic day cac chwong trinh quéc gia vé REDD

« Tiép nhan sw hé tro rong hon v

« Cung cép hé tro cho cac ddi tac khicod y

+ Ap dung quy trinh thu thap va quan ly dir liéu tai thuc dla L) O
+ Tién hanh phan tich co ban va bao céo nhu cau quan ly 0 (ﬁ

cua dia phwong \ 4
« Ap dung théng tin quan ly thich rng va quan ly rivng
+ Xay dwng nang lwc giam sat rivng (quan ly va diéu hanh)

« Dam bao chét lwgng va tinh minh bach cla hé théng tinh toan cac-bon
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Hinh 1: Cac nhém bén lién quan chid chét va chirc nang chinh trong viéc giam
sat cdc-bon c6 sw tham gia
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Cac td chirc cip quéc gia
REDD+ c6 nhi*ng yéu ciu thuc hién va phat trién phirc tap mang tinh tw tai
lién quan dén cac bién phap chinh sach, co ché tai chinh, thu xép xa hoi va
cac hop phan kj thuat. Cac chwong trinh REDD+ sé& dwoc thwe hién trén
dién rong két hop véi da dang cac bén lién quan, cac co quan diéu phdi
chwong trinh REDD+ quéc gia (VD: Ban thw ky REDD+, Ban REDD+, V&n
phong REDD+, Nhém cong tadc REDD+, v.v.) phai cé mét sy hiéu biét thau
dao vé ngudn luc sdn cd, sy da dang clia cac nhém xa hoi/dan tdc, vai tro
va trach nhiém tiém nang cla cac bén lién quan, cling nhw phwong phap
va chinh sach st dung dat hién c6. Cac t6 chirc cip quéc gia c6 trach
nhiém giam sat va diéu tra rivng hién cé thuwc hién ba chirc ndng co ban
ctia PCM: 1) kiém soat chéat lwgng/dam bao chat lwong (QA/QC) théng qua
xay dung cac quy trinh va tiéu chuan di liéu quéc gia; 2) chién lwoc lay
mau thdng qua phan cép rirng, thiét 1ap cac muc tiéu chinh xac va xac dinh
nd lwc va tn suét 1ay mau; va 3) ra soat, bao céo (trong nwéc va quéc té)
va ap dung céc thdng tin vé tinh toan lwong cac-bon cho cac phwong phap
chinh sach REDD+.

Cac t6 chirc chinh quyén dia phwong L

Cac td chuc chinh quyén dia phu’O’ng doéng vai tro két ndi gitra cac co quan
cép quoc gia, thong qua tung cép do, va cac bén lién quan ¢ dia phucyng
Cac tb chirc can phan d4u dé thu hep khoang cach vé truyén théng béng
cach tang cwdng chuyén giao kién thirc gitra cap qudc gia va cac bén lién
quan tai dia phwong. Céac td chirc dia phwong c6 thé sé dong vai trd quan
trong trong viéc van hanh cac chwong trinh REDD+ quéc gia do chirc nang
quan ly hanh chinh tai cac khu vuwc sé thwe hién cac hoat dong REDD+.
Céc chirc nang chinh clia chinh quyén dia phwong trong PCM bao gdm:
1) 1ap ké& hoach va phan bé ngudn tai chinh va nhan lwc; 2) quyén s dung
dat Iam nghiép va 1ap ban d6 quan ly; va 3) quan ly théng tin va bao céo
(cho NFMS) va (rng dung di¥ liéu PCM dé Iap ké hoach dia phwong (nhw
théng qua LEDP, xem Hép 3).

, . A
Cac bén lién quan dia phwong (gom ca cdng dong dia phwong) L
Cac bén lién quan tai dia phwong - cht s& hiru, nha quan ly va st dung
rirng va dat rirng bién gi¢i — déng vai trd rat quan trong trong viéc thuc
hién PCM do day |a nhirng déi tac thwc hién cac hoat ddng REDD+ va
cung cap mét lwc lwong lao ddng déi dao cé kién thire tai dia phwong (chi
phi thap). Cac dbi tac nay, trong d6 bao gébm, nhwng khéng nhét thiét chi
gi&i han trong nguoi dan dia phwong, va cé thé bao gdm cac ca nhan va
cac td chirc xa hoi dan sw, can tham gia xay dwng cac hoat ddng REDD+
théng qua qua trinh tham van cé sw tham gia, trong do6 cac di tac tai dia
phwong cé thé cung cap théng tin cho cac co quan cép trung wong va dia
phuwong vé tap quan st dung dat, cac xu hwéng lich st trong viéc sir dung
dat va che phu dat, sw twong tac ctia ho véi rirng, va tin ngwdng van hoéa
chung (Scheyvens va cong sw, 2013). Thong tin nhw vay gitip ting sw hiéu
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biét vé hoat dong sir dung d4t ctia dia phwong cé thé dan dén viéc gidm phat thai hodc hip
thu, va do d6 hd tro cac co quan trung wong va dia phwong trong viéc xay dwng chwong
trinh va ké hoach REDD+ twong (rng c6 hiéu qua. Trong bién phap PCM, cac bén lién quan
dia phwong c6 vai trd: 1) ap dung cac quy trinh thu thap va quan ly div liéu quéc gia dé tao
ra di¥ liéu dwoc tdng hop vao NFMS; 2) tién hanh phan tich co ban va bao céo cho cong tac
quan ly thich rng tai hién trwdng thirc hién hoat dong REDD+; va 3) phat trién nang lyc dé
cai thién quan ly, diéu hanh, va giam sat rirng.

Cac t6 chirc phi chinh pha va khu vwe tw nhan m

Cac tb chirc phi chinh pha va khu vic tw nhan twong (ng véi cac nhém va céc té chire
khéng co loi ich trye tiép trwdc mét tir két qua va lgi ich ctia chwong trinh REDD+ mang
lai. Cac td chirc nay thwdng co kién thirc chuyén mén va mébi quan tadm cu thé, tir viéc xay
dwng chinh sach dén viéc tham gia x& hdi va hé tro ky thuat. Cac bén lién quan nay la
nhirng dbi tac quan trong trong viéc thic day hon niva va ap dung REDD+ tai dia phuwong,
trén toan qudc va/hodc trén toan cau, |a tac nhan cho sy thay ddi, tao ra sy phan tich,
trao déi kinh nghiém, phat trién phwong phap luan, va xay dwng kién thirc. Nhw vay, cac
td chire phi chinh phi va khu vue tw nhan cé thé cung cép hé tro nhdm muc tiéu dén cac
td chirc cap qudc gia va dia phwong ciing nhw cac bén lién quan tai dia phwong trong viéc
thwe hién bat ky chirc nang cbt 18i ndo cia PCM nhu dugc xac dinh trong hinh trén.
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Box 4: Nhiém vu cta cac nhém chi chét vé phu’ov’ng phap giam sat cac bon cé
sw tham gia phuc vu tinh toan cac bon REDD+ quéc gia

Nhém cac
bén lién
quan

X

O
()]
o
o}
S
o
Q
©

X

Cac td chirc ¢
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Nhiém vu
chirc nang
chinh

Tao ra mot
moi tredng
luat phap,
chinh sach
va quy dinh
thuan loi
(PLR) cho
PCM

Xay dwng cac
tiéu chuan va

quy trinh thu
thap va quan
ly di liéu

Thiét ké Iy
mau cho
nhirng déng

gop cua PCM

doi vai viec
tinh toan
lwong cac-
bon quéc gia

Phan tich dir
liéu (théng
ké) va quan
ly théng tin,

danh gia, bao

cao

M6 ta

Dam bao quyét tam vé chinh tri va cam két ap dung phwong phap
PCM vao cac chién lwvgc/ chwong trinh REDD+ quéc gia, va cai cach
PLR réng hon

Hwéng dan cac co quan dia phwong vé mat hoat dong va ky thuat cla
PCM va &rng dung cac quy trinh va tiéu chuan d liéu

ngét dinh cac bién phap chia sé lgi ich va dén bu REDD+ cho cac hé
thong PCM

Xac dinh va phan bé cac ngudn lwc quéc gia can thiét cho cac hoat
dong PCM théng qua cac chu ky quy hoach I1am nghiép thwong xuyén

Xay dung céac quy trinh hoat dong tiéu chuan cho céng tac do dac,
theo dbi va bao cao

Xac dinh muc tiéu chinh xac, yéu ciu vé bao céo, va cac huwéng dan
khac (VD: dinh dang, ndi dung, v.v...)

Xay dwng va thwe hién cac quy trinh lwu triv, quan ly, va chia sé di¥ liéu

Dam béo tinh théng nhé4t va so sanh di liéu, va khd nang nhan rong
céc tiéu chuan/ quy trinh

Dé ra chién lwoc ldy mau va tan suét, va chi dinh vai trd ctia cac bén
lién quan khac nhau

Lap ban d6 st dung dat, d6 che phi dat va phan tang 1am nghiép quéc
gia; cap nhat ban dé va hoan thién phan tang théng qua trng dung dir
lieu dwoe thu thap str dung phwong phap PCM

Hwéng dan vé tan suat can thiét clia cac hoat dong giam sat ddi voi
moi hoat dc}ng REDD+ phu hop v&i yéu cau ctia MRV hién c6 hoac
dwoc lap ké hoach.

Phat trién va duy tri NFMS dé tao ra hé sb phat thai/ hé sb hap thu va
di lieu hoat dong cho viéc dy bao mirc co s& va cac sy kien MRV

Cung cép,théng tin phan héi cho cac co quan dia phwong trinh nop di»
Iiég c6 chat lwvgng khéng dat ti€u chuan va huwéng dan cac hoat déng
khac phuc

Dam bao chat lwgng va tinh théng nhét ctia cac phan tich khong gian
va thoi gian trong ndi bé va bén ngoai, bat ctr noi nao viéc phan tich
dwoc thué ngoai cho cac to chirc phi chinh phi hodc khu vire tw nhan
Dam bao viéc tiép can phu hop va linh dong voi ngudn di liéu va
thong tin dworc quan ly cap qudc gia (VD: cdng thdng tin trén trang
web)

Hoan thién cac thong s6 tinh toan tri» lwgng cac-bon- phan téng’rl‘fng,
phat trien phwong trinh twong quan sinh trwwdng va mat dé cu the
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Nhém cac  Nhiém vu
bén lién chirc nang Mo ta
quan chinh
Xac dinh va phan bd cac nguén luc dia phwong can thiét cho hoat

Hoach dinh dong PCM qua cac chu ky quy hoach lam nghiép thwdng xuyén

vaphanbé  Cung cép va duy tri cung cap thiét bj va vat liéu can thiét cho viéc thu
nguon lyc dia thap va quan ly di¥ liéu str dung phwong phap PCM

B Diéu chinh tiéu chudn quéc gia, cac quy trinh va huwéng dan xay dwng

nang lwc ky thuat, tai chinh va ky nang cho dia phwong

Tap huén cho cac co quan dia phwong théng qua cac khda tap huan

gidng vién, va cac chi rirng 1a tw nhan va céng dong, cac nha quan ly
Xay dwng va nguoi sir dung trong viéc thu thap, quan ly va phéan tich di liéu co
nang lwc ban cia PCM

Giam séat sw tham gia clia cac bén lién quan va diéu chinh cac hoat
dong PCM twong trng

Thuc hién chién luvoc Iay mau cho cac don vi hanh chinh dwa trén quy
Thu thap di trinh chién lwoc 1dy mau va phan cép rivng québc gia

liéu/thdng tin,  Piéu hanh cong tac thu thap dir liéu ddm bao QA/QC clia cac quy trinh
quan ly, bdo  va cung cép (hodc ngudn) hé tro' k§ thuat khi can thiét

cdo va (rng
dung lap ké
hoach

[

(®)]
c
(@)
o
e
o
jo
o}
c
{0
>
>
(o
e
£
e
(&)
(6]
S
e
(@]
<O
o
(@]
*(©
O

Lwa chon dé thu thap dir liéu truc tiép khi can thiét, VD: diéu kién bat
loi, khi can céc bién phap phong ngtra hoac thiét bi dac biét

Soan thao va cung cap di¥ liéu va théng tin cho NFMS

X&c dinh cac tac nhan chinh hodc nguyén nhan chinh dan dén sy thay
dbi do che phu rirng, suy thoai rieng va tang cuong trir lwong cac-bon

g CLUE trén toan canh quan/khu vuc thdm quyén

cac quy trinh
trong viéc thu Thu thap di liéu tai hién trwéng theo cac quy trinh (@& xac minh hoéc
thap va quan xac nhan cac san pham vién tham va ban dd ground-truthing vé d6 che
ly d liéu phu rirng va quyén sé hivu rirng)

~

om cé cong
=\

>

Xay dwng néng lyc dé thuc hién thanh cdng chuong trinh REDD+

A

Tién hanh Tién hanh phan tich co ban cac di liéu cia PCM va/hodc tiép can
phan tich co  théng tin tv NFMS dé cung cép cho viéc stra ddi cac hoat dong quan ly
ban va bao (hoat ddng REDD+)

caovenhu a0 ganh gia tinh chinh xac cac di¥ liéu hoat dong dwoc xay dung
cau quan

au qu cho REDD+

ly tai dia

phuwong Danh gia hiéu qua cta cac hoat ddng REDD+ & cép dia phuong

DY

Cac bén lién quan tai dia
dong)

phuwong (bao g
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Nhém cac  Nhiém vu
bén lién chirc nang Mo ta
quan chinh

W, . Hb tro cac bén lién quan tronglviéc thwc hién nhiém vu chirc
w HO tro ky nangthdng qua chuyén giao kién thirc va xay dwng nang lwc

VNN ”;]‘!a:]’ tar'f . HBtro cac bén lién quan trong viéc xay dung cAc tai liéu tap huén va

f. inh, ShIN — c4¢ khoa tap huén cho cac ng dung cla cac bén lién quan

ri va tiep can

v&icac bén  Phat trién va gidi thiéu cac phuong phap sang tao (VD: Céng nghé

lién quan Thong tin Truyén thdng) hd tro' cac bén lién quan trong viéc thwc hién
PCM

Phat trién kién thirc vé gwong dién hinh qudc té va cac giai phap cu
thé trong boi canh quoc gia cho PCM vé mat van hanh va ky thuat

Tang cwong  Chia sé kién thirc, kinh nghiém vé céc linh vurc hoat dong va ky thuat
“guong dién PCM

h",A”h Eai cdng  Pam bao cung cAp tai chinh clia khu vyc cong va tw nhéan cho sy déi
dong mai va rng dung PCM trong boi cdnh mai

Dong gop vao cuge déi thoai dang dién ra vé sw phat trién clia PCM va
tao diéu kién ho tro' phat trién qua trinh quén ly toan dién va thich tng

Tha tuc xac  Tién hanh xac minh déc 1ap va kiém tra cong tac kiém soat chat lwong/
minh/danh gia dam bao chat lwong

cla bén thk
ba va chéat
lwong di liéu/
théng tin

Giam sat hiéu qua, cai thién sy hwéng dan cac hoat dong PCM trong
suot qua trinh thye hién chuong trinh REDD+

Céc td chire phi chinh pht va khu vue
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2.2 Long ghép Giam sat Cac-bon cé sw tham gia vao Hé thong
Giam sat Rirng Quoc gia

Céc quéc gia thye hién cac hoat ddng REDD+ duéi sw hwdng dan cia UNFCCC can phai
xay dung mot hé théng giam sat rivng quéc gia ré rang va minh bach (NFMS) dé giam sat
va bao cao cac hoat déng REDD+ (néu thich hop, két hop v&i giam sat va bao cao tai dia
phuong nhuw mot bién phap tam thei)® . NFMS Ia mét cong cu cho phép cac quéc gia danh
gia két qua cta cac hoat ddng REDD+ dwoc thye hién béi cac bén lién quan va cac t6 chirc
khac nhau. Quan trong hon, trong béi canh tinh toan lwgng cac-bon risng, NFMS cén cung
cép cac chirc ndng do dac khi thai qudc té va bao céo theo yéu cau ctia MRV (UN-REDD,
2013). NFMS c6 thé bao gébm nhiéu muc tiéu ngoai viéc giam sat va MRV cho REDD+ nhw
theo ddi dién bién thay ddi trir lvgng gb, 1am san ngoai gé, da dang sinh hoc, va cac dich
vu hé sinh thai khac ngoai viéc hép thu cac-bon. Cac khia canh tinh toan tr lwong cac-bon
ctia NFMS bao gbm du bao mirc co s& va MRV gidm phat thai va tang cuwdng hép thu cé
thé dwoc quy cho mét chwong trinh REDD+ québc gia so vé&i mirc co sé dé.

M6t phuong phap PCM cé thé dong gop vao viéc xay dwng di liéu hoat ddng (AD) va hé sb
phat thai (EF)/hé sb hap thu (RF) — hai hé sb co ban trong viéc tinh toan trir lwong cac-bon
mot phan dwoc tao ra bdi NFMS va dwa vao cong tac dy bao mirc co s& va hé théng MRV.
Phuwong phap PCM ciing c6 thé dwoc ap dung cho chirc ndng giam sat rong hon ctia NFMS
dé danh gia két qua cla cac chinh sach va bién phap & cap quéc gia va quan ly thich trng
cua viéc thwe hién hoat dong tai dia phwong theo chwong trinh REDD+ (xem Hop 3). Cac
hwéng dan sau day chi lién quan dén viéc ap dung PCM vao chirc nang tinh toan trir lwvong
cac-bon thiét Iap mirc co s& va MRV tiép theo.

Hinh 2 dwéi day mé t& téng quan vai trd va qué trinh cho cac bén lién quan khac nhau tham
gia vao phuong phap PCM dé tinh toan tri lwgng cac-bon cho chwong trinh REDD+ quéc
gia Mac du tai liéu nay cung cp hwéng dan sy tham gia clia cac nhém bén lién quan cha
chét, nhwng sw phan chia vai trd va chirc nang cu thé Ia mot quyét dlnh co6 cha quyen Do
do, huwéng dan dwoc trinh bay o’ day phai dwoc thiét ké theo nhu cau cu thé cia mbi quoc
gia va phan anh hoan canh quéc gia ciing nhw cac khudn khé phap ly cho sw tham gia cla
cac bén lién quan trong béat ky chwong trinh REDD+ quédc gia nao.

5 Quyét dinh sb 1/CP.16 clia UNFCCC
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Quy trinh d@ liéu
Thiét ké chon mAu -

Thu thap di liéu
Hwéng dan:

Thu thap dir liéu ) )
Cap quoc gia
Céc hé sb phat thai/hap Cép dia phwong
thu va tinh toan di liéu '
hoat dong Cac bén dia phuong

........ Lwa chon

Béo céo quéc gia/

Lwu y: Hinh & trung tam chi ra trach
quoc té vé khi thai nhiém I&n hon

Hinh 2: Khung vadn hanh giam sat cac-bon c6 sw tham gia chung cho viéc tinh toan
trir lvong cac-bon cho chwong trinh REDD+ quéc gia

Nhw minh hoa trong Hinh 2, phwong phap PCM gép phan vao viéc tinh toan khi thai quéc
gia cho cac phwong phap thay ddi st dung dat/ dd che pha. Didu quan trong & can chu
trong dén cac quy trinh QA/QC phai dugc tién hanh trong mdi bwéc tinh toan khi thai qubc
gia dé cai thién do chinh xac va bao dam phwong phap thwe hanh tét nhat (IPCC, 2006;
GOFC-GOLD, 2013), va liéu da str dung phwong phap PCM hay khéng. Do d6, cac quy
trinh QA/QC trong mét hé théng tinh toan tri lwgng cac-bon rivng dworc thiét ké béi cap
quéc gia va dwoc chinh quyén dia phwong ap dung 1a hoan toan can thiét dé giam thiéu sai
s6t ctia s6 liéu bao céo, va do do tdng cuéng niém tin vao cac két quéa dw bao. Cac tb chirc
phi chinh phti va khu vuc tw nhan cé thé hé tro vé mat ky thuat, tai chinh, chinh tri, va xa
hoi, cho tat ca cac bén tham gia lién quan dén tinh toan lwong khi thai quéc gia t linh vwe
str dung dat.

2.21 Dir liéu Hoat dong

Dt liéu Hoat déng (AD) theo dinh nghia cia IPCC (2006) 1a cac di¥ liéu vé mic dd hoat dong
clia con nguwdi trong moét thdi gian nhat dinh dan dén viéc phat thai. Di liéu hoat ddng mo ta
tam quan trong ctia sy can thiép ctia con ngudi vao viéc thay dbi st dung dat/dd che pha dat
dan dén phat thai va/hodc hap thy, do d6 dir liéu hoat déng c6 déng co' cu thé. Dir liéu hoat
dong thweng dwoc bao cdo vé sy thay ddi dién tich (VD: héc-ta rirng bi ch&t pha), nhwng
khéng duoc gidi han trong pham vi khéng gian cla sy thay dbi. DI liéu hoat déng ciing c6 thé
dwoc bao céo la sb liéu phi khéng gian, chdng han nhw khéi lwong gb khai thac, khéi lwong
cti thu thap dwoc, lwong phan bon st dung, hodc tham chi sb lwong cac loai dong vat trén
dét chan tha. Do di¥ liéu hoat dong nay cé thé dwoc theo ddi bang cong nghé vién tham phat

22 SNV REDD+ www.snvworld.org/redd



hién nhirng thay déi trong viéc str dung dat, hodc bang cach ldy mau vé viéc thu thap gé nhién
liéu cho dia phwong. Cac di¥ liéu hoat dong ciing c6 thé dwa trén cac méi quan hé dwoc xay
dwng va da dwoc chirng minh gitra mot hoat ddng cu thé tao ra phat thai/hap thu va cac théng
sb dé dang do dac dwoc hodc cac thong sb da duwoc theo ddi cho cac muc dich khac (nhw
dan s6, san xuét gb, san xuat cay trdng, v.v...). TAt cd cac nhém bén lién quan c6 thé déng
gop cho cac budc khac nhau trong viéc tao ra dir liéu hoat ddong (xem Hinh 3). M6t ban tom
tat cac chirc nang chinh ctia cac bén lién quan trong qua trinh tao ra di¥ liéu hoat déng théng
qua phuong phap PCM dwoc trinh bay dwéi day.

Danh gia va cai thién nang lwc

Danh gia déng co

N

w/r XD quy trinh di¥ liéu hoat déng \\@
\\ ~

Thiét ké l4y mau cho di liéu HD
|2

Thu thap di liéu hinh anh IS L Gl W
cho dia phvong
N\
Phan tich vién tham va Thu thap di¥ liéu HD

tao di¥ liéu hoat déng phi khdng gian
khong gian

Xac minh, tbng hop div

Xac minh va xac nhan liéu HD phi khong gian

dir liéu HD két hop
phan tich vién tham

Hwéng dan:
Téng hop di liéu hoat dong

khéng gian & phi khéng gian Céap québc gia
x Cép dia ph
D liéu HD cu the theo dong co

Cac bén dia phuong

........ Lwa chon

Lwu y: Hinh & trung tdm cho thay trach

nhiém I&n hon
Hinh 3: Tao di liéu hoat dong théng qua phwong phap giam sat cac-bon c6 sw tham gia
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\)

. DPanh gla va cai thién nang lwe Il Z’ g.rn Mot sw hiéu biét thuc té vé nang Iuc va co

s& ha tang hién c6 1a méu chét tao ra di liéu hoat ddng. Panh gia nhu cau can duwoc
thwe hién bdi cac td chirc cip quéc gia dé& xac dinh ndng lwc va co s& ha tang can thiét
cho viéc tao ra di¥ liéu hoat ddng. Cac té chirc dia phwong can hoan thién nhivng danh
gia nhu cau nay dé ap dung phu hop véi dia phwong va dam bao két qua danh gia dwoc
cung cép cho céac co quan lién quan phan héi chinh xac va dung thdi han. Két qua cla
nhirng danh gia nhu ciu nay sé cung cap théng tin cho chién lwoc xay dwng va nang
cao nang luc cling nhw co s& ha tAng cho cac cap lién quan tao di liéu hoat déng.

‘I}

L’\)

. Banh gia cac nguyén nhan gay phat thallhap thu I g % : Viéc danh gia cac nguyén
nhan gay phat thai/hAp thu co thé Ia mét nd luc mang tinh hop tac va tham van co sy
tham gia cla cac bén lién quan cap qudc gia va dia phwong. S dung phwong phap
PCM, thu thap kién thirc dia phwong vé hoat déng st dung dat phd bién dan dén phat
thai/ h&p thu va chuyén cho céc té chirc dia phwong va théng bao cho cac co quan trong
viéc xay dwng mot ké hoach chi tiét dé tao ra div liéu hoat dong. Viéc danh gia nguyén
nhan phai bao gém phan tich tm quan trong clia nguén phat thai/ hap thu cu thé.

_—

. Xay dwng quy trinh L T#: Cac quy trinh duoc xay dwng dé dam bao tiéu chuan hoa

cac phuwong phap tao di¥ liéu hoat déng & tat ca cac dia diém trén toan qubc. Cac quy
trinh can chuén hoéa hinh anh thu thap, phdn mém dwoc s dung, phwong phap lay mau,
cwdng dd ldy mau/ hinh anh bao trum, cac thuat toan va phwong phap st dung trong
viéc phan tich, mire dé chinh xac, va dinh dang dau ra. Trwde khi xay dwng quy trinh,
can nghién clru dé xac dinh phwong phap va cac théng sé thich hop, chinh xac, va hiéu
qua vé chi phi nhat dinh dé theo déi mot hoat dong cu thé. Déi véi cac hoat ddong phat
thai chiém wu thé, cac quy trinh can dwoc xay dwng dé mang lai mirc d6 chinh xac cao
hon trong khi cac hoat ddng dan dén lwong khi thai it hon co thé dwoc cho phép giam
sat & mirc dd chinh xac thap hon. Quy trinh phai dwoc xay dung dwa trén cac cong wéc
do dac rirng pho bién trén thuc té. Cac t6 chirc cap qudc gia phai chiu trach nhiém xay
dwng cac quy trinh nay ap dung cho viéc tao di¥ liéu hoat dong de dam bao cac quy trinh
hoat dong sé phu hop véi quoc gia va trong pham vi nguon lwe san co thue hién chuwong
trinh REDD+ quédc gia. Cac quy trinh can duwoc thay dbi dé phu hop véi nhu ciu va ndng
lwc clia nhirng céan bo thye hién cac phuong phap nay, va do dé can ap dung mot hé
théng cung cép théng tin phan hdi va thay déi quy trinh.

. Thiét ké 1ay mau L TE: Mot thit ké 14y mAu chinh thirc rat can thiét d& dam bao

phuwong phap duworc tiéu chuin hoa va théng ké rd rang dwoc st dung trong viéc thu
thap dir liéu. D& xuét can chi dinh mot té chirc qudc gia chiu trach nhiém vé cong viéc
nay va nhan trach nhiém thiét ké 4y mau trén dét rivng, do nhiém vu nay doi héi phai co
chuyén mon ky thuat cao trong viéc xay dwng mé hinh khéng gian dia ly va théng ké.

Mot phwong phap minh bach, nhat quan va tiéu chuan duoc sl dung cho tt ca cac khu
vue ldy mau. Khuyén khich cac théng tin phan h0| trwe tiép tw cac td chirc dia phwong
va cac bén lién quan, d&c biét 1a do thiét ké 1dy mau phai can nhéc viéc ap dung phu hop
cac phwong phap cho cac bdi canh hién trwong khac nhau.

. Thu thap va tdng hop cac ngudn dir liéu L 11 Nh d3 d& cép & trén, co cac di lidu hoat
dong khoéng gian va phi khong gian. Ca hai loai hoat dong dir liéu cudi cung sé dwoc cac
t6 chirc cap quéc gia tbng hop, khong ké déi tac nao thu thap théng tin.
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a. DU liéu hoat ddng khéng gian I %% 55 dan dén nhirng dién gidi vé& vién tham

phirc tap va phan tich st dung hé théng thong tin dia ly (GIS). Nhw vay, hinh anh vé
tinh hodc vién tham khac va/hodc cac san phdm GIS phai dwoc thu thap theo cac
quy trinh da dwoc xay dwng (Xem nhiém vu 3 & trén). D& thu thap cac bo dir liéu nay,
c6 thé phai mua cac ngudn di¥ liéu, phan mém va thiét bi, dao tao tap huan chinh
thirc phii hop cho céac k§ thuat vién vé vién tham va GIS. Tuy thudc vao cac ngudn
dir liéu dwoc str dung va nang luc cla cac td chirc khac nhau, nhiém vu nay cé thé
duwoc thue hién & cip qudc gia hodc dia phwong.

Wiy &K3

b. D@ lieu hoat ddng khéng phi khéng gian i ¥ : S& dan dén viéc két ndi thdng tin
lién lac v&i cac bén lién quan tai hién tred'ng cho viéc thu thap dir liéu phi khéng gian
nhw khéi lwong gb khai thac, khéi lwong cli thu thap dwoc, lwong phan bén duwoc ap
dung, sé lwong gia stc chan tha, v.v... Viéc thu thap thong tin nay cé thé dwoc thuc
hién cé hiéu qua hon b&i cac bén lién quan dia phwong dwéi sw giam sat clia cac td
chtrc dia phwong. Cac di liéu hoat ddng phi khéng gian khac nhau c6 thé dwoc tdng
hop bdi cac t chirc dia phwong trwdc khi chuyén giao cho cac co quan cép quéc
gia.

6. Danh gia mirc do chinh xac I %8 4. vign tham dwa trén két qué dau ra hodc cac san
pham déu khong chac chan, nhu phan loai I&p pht dwoc thwe hién chi dwa vao tinh xa
clia bé mat trai d4t (VD: phan xa quang phd). Vi vay, can phai xac minh va xac nhan cac
san pham vién tham. Thu thap d ligu mat dat dé& xac minh va xac nhan cac san pham
nay c6 thé dwoc thuwe hién béi cac bén lién quan dia phwong, gia st rAng ho dwoc phan
tan trén khu vwc canh quan va co thé dé dang kiém tra cac san pham vé&i sy quan sat
trén mat d4t. Can cung cap tap huén cho cac bén lién quan vé ky thuat xac minh thuc
dia va giam sat, ddm bao chat lwong thuc hién béi cac té chirc dia phwong hodc cac tb
chire phi chinh phu. Téng hop cac dir liéu xac minh thuc dia phai dwoc céc td chire dia
phuwong tién hanh thuc hién va sau dé cung cap cho céac tb chirc cap québc gia dé xac
nhan cac san pham do.

7. Phan tich d liéu L. T%: Sau khi tap hop cac bs di liéu thich hop va kidm tra cac san
ph&m vién tham, can tién hanh phan tich di liéu dwa vao déng co. Diéu nay doi héi phai
st dung cac san pham vién tham khac nhau trong mét méi trworng GIS dé mé ta div liéu
hoat dong cho moi ddng co va tinh toan théng ké co lién quan, chéng han nhuw sy khéng
chéc chén. Tuy thudc vao nang luc cla cac td chirc khac nhau va cac quy trinh dugc
thiét 1ap, budc nay co thé dwoc thuc hién & ca cap d6 qubc gia va/hodc cép dia phwong.

8. Tao di liéu hoat dong L I Tam quan trong ctia di ligu hoat dong duoc quyét dinh bdi
cac dong co khac nhau, lién quan dén hanh vi kinh té x& héi cia dia phwong va sy thay
dm/nhu cau vé ngudn tai nguyén thién nhién dac biét. Dé xuét 1a thong tin duoc tao ra (o
cép qudc gia va dia phwong phai duwoc tdng hop béi cac td chirc cap qubc gia.

Diéu quan trong 1a phai lwu y rang, véi chuyén mén cia minh, cac td chirc phi chinh
pht va khu vie tw nhan cé thé gitp cac dbi tac cé trach nhiém dwoc dé xuét trong bat
ky buwéc thwe hién nao dé tao ra hoat dong div liéu, vi du, trong viéc xay dwng néng luc,
gi&i thiéu cong nghé tién tién, cung cap hd tro ky thuat trong viéc tao ra va xac minh div
liéu hoat dong, v.v...
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2.2.2 Heé sbé phat thai/ hé sé hap thu

Hé sb phat thai/hé sé hap thu (EF/RF) theo dinh nghia ctia IPCC (2006) 1a ty 1& phat thai
ho&c ty 1& hap thu trén mot don vi hoat dong. EF/RF cd lién quan truc tiép dén hoat dong
dan dén phat thai va két hop véi cac di liéu hoat ddng, hinh thanh co s& cho viéc tinh

toan khi thai/hap thu. EF/RF thu dworc tlr viéc chon khu vuc 1Ay mau cé sw thay dbi va lwu
chuyén cac-bon trong khu vic cdnh quan. Panh gia lwong cac-bon rirng 1& mét qua trinh
quan trong dé dw bao hé sb phat thai tir pha rirng va suy thoai rirng, mac du danh gia lwong
cac-bon sau nan pha rirng déng vai tro quan trong nhwng thwong bi bd qua trong viéc dw
bao hé sé phat thai tlr nan pha rirng.

Danh gia va tang cuwdng nang lwc

Danh gia nguén phat thai

Téng hop div

Phan tAng cac-bon

Thiét ké lay mau

!
!

Nhéap di¥ liéu

Hwéng dan:

Cép québc gia

~
-
-
//
= X &~

Cép dia phuong

. Cac bén dia phuong
Tong hop, phan tich dir liéu

........ Lwa chon

N2

EF/RF cy thé theo dong co Lwu y: Hinh & trung tdm cho thay
' i trach nhiém I&n hon

Hinh 4: Tao hé sé6 phdt thai/hap thu théng qua phwong phap giam sét cdac-bon c6 sw
tham gia

Tét ca cac nhom bén lién quan cé thé déng gép cho cac bwédc khac nhau can thiét cho viéc
phat trién cac hé sb phat thai/ hap thu (EF/RF) dap (rng cac tiéu chuén cta IPCC nhu thé
hién trong Hinh 4. Cac buéc chung dé phat trién EF/RF chi ra cac nhém bén lién quan chd
chét chiu trach nhiém bao gém:
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1 iy ]’
. Banh gia va cai thién nang lwe Hﬁ ?r : Kién thirc thyc té vé nang lwc va co s& ha

tang hién c6 déng vai tro rat quan trong trong Viéc xay dwng EF/RF. Banh gia nhu cau
can du’o’c thwe hién bdi cac to chirc cap quoc gia nham xac dinh nang lwc va co sé ha
tang can thiét cho viéc xay dung cac hé sb phat thai’hdp thu. Céac td chirc dia phwong
can hoan thién danh gia nhu cau nay dé ap dung phu hop véi dia phuo’ng va dam bao
cac danh g|a nay dwoc cung cap cho cac co “quan lién quan phan héi chinh xac va ding
thdi han. Két qua cia nhirng danh gia nhu cau nay sé cung cap théng tin cho chién lwoc
xay dwng va nang cao nang lwc ciing nhw co s& ha tAng dé tao EF/RF.

\)
\

. Danh gia cac ngudn phat thai gil % : Viéc danh gia cac nguyén nhan gay phat thai va
hép thu phai dwoc thuc hién bdi cac bén lién quan tai dia phwong véi sy giam sat clia
céc t6 chirc dia phuo’ng Stk dung phuwong phap PCM, kién thirc dia phwong vé céac hoat
dong st dung dat phd bién dan dén sy phat thal/hap thu c6 thé dwoc thu thap va chuyén
dén cac co quan trung wong dé cung cép thang tin vé cac loai EF/RFS can dwoc tao ra.

. Téng hop cac dir liéu hién co 1L I %% 4. pey liéu hién co vé trir lwong cac-bon tir rirng
va do che phu dat khéng c6 rirvng (VD: trir lwong cac-bon tir viéc st dung dét sau khi
pha rirng) cé thé dwoc thu thap béi cac bén lién quan tai dia phwong. Tuy nhién, cudi
cung, trach nhiém danh gia sw phu hgp cua di¥ liéu md ta trir lwong cac-bon trong khu
vire canh quan nén duoc giao cho cac td chivc cap qubc gia.

. Phan tdng Cac-bon L il %8 §**. phan tAng cac-bon dung dé chi sw phan chia canh quan
thanh céc loai riéng biét (VD: dia tAng) dwa trén ham lwong cac-bon ctia tham thuc vat
(GOFC-GOLD, 2013). Phan tang c6 thé dwoc thuwc hién bang nhiéu cach khac nhau,
nhwng tat c& cac loai phan tang déu yéu ciu thong tin khéng gian vé mirc d6 che phu
rirng (GOFC-GOLD, 2013). Céc tb chirc dia phwong, cac bén lién quan va cong dong cé
thé dong gop vao qua trinh phan tang bang cach cung cap di liéu ground truth va xac
minh cac san pham duoc tao ra tir vién tham va phan tich khong glan dla ly. Tuy nhién,
hoan thién tAng cac-bon c6 thé dwoc thuc hién bdi cac té chirc & cap quéc gla do phéan
phdi tri» lwong cac-bon trén cac khu rirng sé vwot qua ranh gi¢i hanh chinh cta dia
phwong, nhwng trach nhiém nay can phai dwoc thdng nhat trén toan quéc.

. Xay dwng quy trinh Eﬁ_l“l-% 7!’ Cac quy trinh sé duoc xay dung dé dam bao tiéu chuén héa
cac phwong phap tao ra hé sé phat thai/ hap thu (EF/RF) & tat ca cac dla diém trén toan
quoc Cac quy trinh can chuan hda thiét ké 1y mau, quy trinh thu thap sb liéu, cac yéu
cau vé do chinh xac, quy trinh QA/QC, phuong phap tinh toan dir liéu, va hé thdng lwu
trir va quan ly dir liéu. Cac té chirc cap qudc gla phai chju trach nhiém xay dung cac quy
trinh nay ap dung cho tat ca cac hoat dong | thiét lap EF/RF dé dam bao sw nhat quan
trén toan qubc va phu hop véi nguon lwe s8n ¢ cho viéc tinh toan triv lwgng cac-bon
cho REDD+. C6 thé sé& phai diéu chinh cac quy trinh dwa trén kiém tra tai thuc dia va
dap &ng nhu cau va nang lyc clia nhitng co quan thuc hién phwong phap, va do dé phai
ap dung mét hé thdng cung cap théng tin phan héi va sw thay dbi quy trinh. Nhw da ndi
& trén, can tién hanh nghién ctu nham xac dinh phwong phap wéc lwong EF/RF thich
hop nhat. Ngoai ra, dbi v&i cac hoat ddong phat thai chiém wu thé, can xay dwng cac quy
trinh tao hé sé phat thai’hap thu (EF/RF) cé dd chinh xac cao trong khi cac hoat déng
dan dén hé sb phat thai thp hon can dé chinh xac thap lai hiéu qua nhét vé chi phi.
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6. Thiét ké 14y mau L il : Mot thiét ké 1y mau phai xac dinh quy trinh thu thap dir liéu tai hién
trwdng, vi tri va tan xu&t clia cac didm l4y mAu di liéu, va muc tiéu vé dd chinh xac. Cé nhiéu
cach dé thiét k& mot chién lwoc 1y mau cac-bon rirng cho mét khu vwe cdnh quan, nhwng phai
dam bao rang chét lwong di liéu phai dap (rng cac yéu cau cia hwéng dan IPCC va ap dung
cac nguyén téc than trong va nhat quan dé thu thap di liéu cé thé dwoc so sanh trén toan quéc.
Sy phtre tap ctia nhiém vy nay doéi héi chuyén mén ky thuat cao vé théng ké va phan tich khéng
gian dia ly, thiét ké 1ay mau dé& xuat dwoc thwe hién bdi cac td chirc cip quédc gia.

7. Thu thap div ligu T8 ¥ B Thu thap div liéu tai hién treong can thiét khi di liéu hién c6 chua
day du hoac khéng phu hop. Viéc thu thap sb liéu phai thwe hién theo thiét ké va quy trinh lay
mau, va co thé dwoc thuc hién bdi cac bén lién quan tai dia phwong véi sy giam sat cia cac to
chirc quéc gia va dia phwong. Cac phwong phap ap dung dé thu thap di liéu co6 thé dwoc hau
hét cac ca nhan, bat ké trinh do gido duc chinh quy nao ciing c6 thé tiép nhan dwoc théng qua
tap huén phu hop, do d6 cong dong dia phwong co thé tién hanh thu thap dir li&u mét cach co
hiéu qua (UN-REDD, 2011; Scheyvens va cdng sw, 2013). Dé thu thap di liéu, cac cong cu diéu
tra va cdm nang hwéng dan quy trinh van hanh tiéu chuan phai duoc thiét ké sir dung ngdn ng
dia phwong véi hinh anh minh hoa dé hiéu va danh muc kiém tra dé cting c6 cac quy trinh theo
buwéc. Phu luc | cung cap céac ngudn luc hién cé thé dwoc sir dung. Cac bién phap kiém soat
chét lwgng (VD: quy trinh QA/QC) can duoc céc td chire dia phwong ap dung dé dam bao chét
lwong thu thap div liéu va cho phép dw bao sy khéng chac chan tir viéc thu thap dir liéu.

8. Nhap di lisu T8 ¥ B8 Theo thyc té, cong tac nhap di liéu phai duoc thuc hién bi cac
can bd da diéu hanh viéc thu thap sé liéu (VD: trudng nhém tai thwe dia). Giad dinh viéc kiém
soat chét lwgng dwoc thye hién béi cac td chire dia phuwong, do do, cac bén lién quan tai dia
phwong cé thé dwoc giao trach nhiém thyc hién nhiém vu nay. St dung nhirng can b da tham
gia d& nhap di¥ liéu vi hoat dong thu thap di 1éu co thé lam giam céc 16i lién quan dén viéc sao
chép dir liéu tai thuc dia. Can tién hanh cung cap tap huén thich hop vé viéc sir dung may tinh,
phan mém cu thé, va céac thiét bj khac can thiét cho viéc nhap di¥ liéu trwdc khi tién hanh nhap
di¥ liéu. Cac bién phap kiém soat chéat lwgng (VD: quy trinh QA/QC) can dugc cac tb chirc dia
phuwong ap dung d& dadm bao tinh chinh xac cta di liéu dwoc nhap vao hé théng. Diéu quan
trong can lwu y do 1a do cong nghé phat trién, cac hé théng tw ddng nhap dir liéu dang dwoc xay
dwng, trong do6 di liéu tai thyc dia dwoc truc tiép thu thap dudi dang dién to dé phan tich sau.

9. Téng hop va phan tich di liéu £2 I %% phan tich di liéu doi hdi k§ nang t6t vé tb chirc, cha y
dén trng chi tiét, va dwoc dao tao chinh quy vé thong ke Vi vay, tong hop di¥ liéu, va dac biét 1a
phan tich di liéu, 1a trach nhiém cla céac td chirc cap québc gia. Cac t chirc tai dia phwong cung
c6 thé tong ho’p va phan tich dr liéu khi da tham gia cac tap huén phu hop. Cudi cuing, cac td
chirc cip quéc gia chiu trach nhiém kiém soat dir liéu va chat lwong phan tich. Vi vay, két qua/
dw béo cé hiéu qua, miéu ta chinh xac thuc té tai hién trudng va cé thé so sanh trén toan quéc.

10. Thiét lap hé sb phat thai/ hap thu (EF/RF) !L: Viéc chuyén dbi div liéu vé tri» lwong cac-bon vao
viéc thiét 1ap EF/RF 1a két qua cuia tat ca cac cong viéc dwoc thwe hién trong cac budc trwde do.
Chi dao viéc thiét 1ap EF/RF van la trach nhiém cla cac t6 chirc cip qudc gia d& dam bao mot
phwong phap phu hop.

M6t 1an ntra, cAn nhan manh r,émg cac tb chirc phi chinh pht va khu virc tw nhan c6 thé hé tro hiéu
qua cac bén lién quan trong bat ky cac bwéc nao huédng téi viéc thiét 1ap hé so phat thai/hap thu
(EF/RF).
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2.2.3 Mirc co sé& va do dac, bao cao va xac minh

Murc co s& la lwgng phat thai va hap thu theo dw kién sé dién ra khi khéng cé chwong trinh
REDD+ quéc gia hodc dia phwong (Harris va cong sw, 2012a). Hwéng dan ctia UNFCCC cho
cac hoat dong lién quan dén REDD+ thira nhan ring dw bao vé phat thai/ hap thu theo mot
kich ban théng thwong (khéng cé cac hoat ddng gidm nhe REDD+) ¢c6 thé dwoc tién hanh
b&i: i) thiét Iap phat thai dAu tién trong lich stv, va sau d6 ii) dw bao phat thai dwa trén viéc xem
xét bdi canh quédc gia®. Chirc ndng MRV cho REDD+ dé cap dén viéc lap dw bao va bao céo
qudc té vé phat thai/hdp thu clia rirng theo quy méd toan qudc, cé thé sé dwoc xac minh béi
kiém toan vién dwoc cdng nhan. Mac du ba buéc khac nhau cia mét qua trinh MRV dwoc
gop vao thanh mét tlr viét tat duy nhat, nhuwng cac budc nay bao gébm nhirng qua trinh rat
khac biét theo huwéng ddm bao gidm phat thai’hap thu thue sw tlr nganh lam nghiép va thay
ddi str dung dat. Thanh phan do dac co ban dwa trén ba hop phan nhuw giam sat vé tinh vé
thay ddi st dung dét, diéu tra rirng toan quéc (NFI) va diéu tra khi thai qudc gia. Tai thoi diém
cong bbé huéng dan van hanh nay, chwa hé cé huéng dan chi tiét nao vé phwong phap dugc
UNFCCC quyét dinh dé xay dwng mét mirc co s& hodc MRV ma cac nwéc cé thé ap dung
trong cac chwong trinh REDD+ ctia minh. Cho dén khi ¢é quyét dinh, cac québc gia c6 thé dé
xuét va s dung cac phwong thirc riéng clia minh dé xay dung mic co s& va MRV”. Hudng
dan dé xuét dé xay dwng muirc co s& co thé dwoc tim thay trong tai liéu ctia Walker va cong
sv (2013).

Thong qua PCM, cac bén lién quan dia phwong cung cép thong tin rd rang vé cac dong co
vé khong gian. cla nan pha rirng va suy thoai rivng co6 thé déng gop thong tin vé cac hoat
doéng giam thiéu tac dong hiéu qua tai dia phwong, gitp cac t6 chirc cip quéc gia va dia
phwong diéu chinh mirc co s&. Cac td chirc phi chinh phi va khu vuc tw nhan cé thé déng
vai trd xac minh ctia bén tht ba, hodc diéu chinh mtrc co sé& do.

Khi thwc hién chwong trinh REDD+ quéc gia, sw danh gia lién tuc vé dir liéu hoat dong va
hé sé phat thai/hap thu (EF/RF) cung cap thong tin cho viéc phat thai/ hap thu dién ra theo
thoi gian théng qua mot hé théng giam sat cia NFMS, ma sau dé sé dwoc st dung dé so
sanh v&i mire co s& dw kién nham do dac hiéu qua cac hoat ddng can thiép cia REDD+.
Qua trinh nay duoc goi 1a “do dac” va dai dién 1a chi¥ “M” trong MRV. Do dac 13 hop phan
ctia MRV c6 thé hwéng loi nhiéu nhat tr chwong trinh PCM cé sy tham gia cla cac bén
lién quan khac nhau trong cac quy trinh khac nhau dwoc trich dan & trén cudi cung la dé do
Iwong khi thai va so sanh véi mlrc co sé dwoc wéc tinh.

Vé bao céo lwong phat thai (gidm hay khéng) — chir “R” trong MRV - hién tai khéng c6
hwéng dan dbi véi cac bao cao vé hoat dong lien quan dén REDD+. Do sw phirc tap va hinh
thirc bao cdo, dé xuat viéc bao cao duoc thwe hién & cap québc gia. Céac tb chirc phi chinh
phi va khu vie tw nhan cé thé hd tro va cung cp huéng dan cho cac cap quéc gia trong
viéc chuan bj va ndp bao cao.

Qua trinh xac minh, cu thé la chi “V” trong MRV, ciing dwoc dé xuat duoc thwe hién & cap
quéc gia, méc du cac co quan xac minh cé thé mudn kiém tra thong tin va tinh nhéat quan
trong viéc thwe hién cac quy trinh, tiéu chuén va cac yéu cau vé cac mirc do tham gia cla
cac bén lién quan. Céac td chirc phi chinh phd va khu vwe tw nhan co thé hé tro va hwéng
dan cho bét ky clia cac bén lién quan nao tham gia chuén bj cho qua trinh xac minh.

6 Quyét dinh s6 4/CP.15 clia UNFCCC

7 D kién la ban dy thao quyét dinh vé mrc phat thai co s& va/hodc mirc co s& va MRV sé dat duoc tai
ky hop thtr 39 clia SBSTA, sau do la dé xuat dw thao quyét dinh dé& xem xét va théng qua bdi COP 19.
(UNFCC/SBSTA/2013/L.12
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Tham gia vao chwong trinh REDD+ quéc gia |a mét yéu ciu vé bién phap dam bao
an toan theo co ché dé xuét ciia UNFCCC. Nhwng tuan theo bién phap dam bao an
toan khoéng phai la dong luc duy nhat hodc dong luc chinh cho viéc ap dung phwong
phap giam sat cac-bon cé sy tham gia cho REDD+. Sy tham gia cla cac bén lién
quan & cac cap do khac nhau — cap quéc gia va dia phwong - sé tao ra quyén sé&
hiru cac hoat ddng clia chwong trinh va nhw vay dan dén viéc gidm nhe nguy co do
cac hoat dong khong hiéu qua ctia REDD+.

Viéc ap dung phwong phap PCM mang lai mét co hdi thuc té cho céac bén lién quan
khac nhau, tir cAp quéc gia cho dén ngudi dan dia phwong sinh séng phu thudc

vao rirng, dé tham gia vao mét chuong trinh REDD+ quéc gia vi loi ich chung. Mét
phwong phap c6 sw tham gia dé giam sat tri» lwgng cac-bon rirng va sy thay déi lién
tuc, thay déi dd che pha rivng va tinh trang bao ton rirvng cé thé déng gop cho cac
yéu cau tinh toan trir lwong cac-bon can thiét cho chwong trinh REDD+ quéc gia.
Nhw vay, phwong phap PCM bé sung cho cac phwong phap giam sat chuyén sau
vé trinh do va ky thuat hon dwa trén cac san phadm vién tham va GIS ciing nhw cac
phwong phép diéu tra rivng tap trung.

Nhw d& néu trong phan giéi thiéu dinh nghia PCM, PCM &ng dung REDD+ rong hon
Viéc so véi viéc chi tinh toan Iwong cac-bon. Can xay dwng huwéng dan van hanh va
ky thuat twong tw d& mé rong pham vi ’ng dung PCM trong quy hoach phat trién
phat thai thap tai dia phwong; chia sé loi ich (va trach nhiém) trong giai doan hoat
dong dwa trén két qua ctia REDD+, va cung cap théng tin cho qua trinh cai cach
chinh sach quéc gia va quan ly thich rng clia viéc thuc hién hoat ddng REDD+ tai
thwe dia.

Tai liéu hwdng dan nay gidi thiéu va giai thich PCM (phan biét vai viéc giam sat
cac-bon dua vao ‘cdng déng’) va trinh bay cac buéc chung dé trng dung PCM vao
chwong trinh REDD+ quéc gia, bao gém viéc tao ra va xac minh di liéu hoat déng
va EF/RF can thiét cho viéc thiét 1ap mirc co s& ring va MRV tiép theo. Cudi cung,
hy vong rang tai liéu hwéng dan van hanh nay bb sung cho cac phwong phap tinh
toan trlr lwong cac-bon hién c6 va bao gom trong Phu luc |. Béng thdi, hy vong rang
cac qubc gia thuc hien REDD+ va cac dbi tac phat trién cua cac québc gia nay ap
dung nhirng hwdng dan ky thuat va hoat déng nay, bao gom tai liéu hwéng dan van
hanh PCM tai thuc dia dé thi diém cac phwong phap va hé thong thdng qua trng
dung thuc té. T nhitng kinh nghiém thye té, hwéng dén tiép theo, cung voi cac
cong cu hé tro ra quyét dinh mang tinh twong tac nhiéu hong, cé thé duwoc xay dwng
dé thuc day hon niva cac phwong phap giam sat rivng ¢6 hiéu qua hon, khdng chi
cho REDD+ ma con cho cac hoat déng can thiép vé quan ly va phwong phap chinh
sach.

Cuéi cung, nhw cac hoat déng lién quan dén REDD+, mdt phwong phap khéng héi
tiéc (no regret) can duwoc thuc hién bat cir noi nao co thé. Viéc thuc hién phuong
phap cé sw tham gia dé giam sat cac-bon, c6 vé hoi thira khi khéng c6 chuwong trinh
REDD+ va s can thiét giai thich viéc gidm phat thai va tang cwdng hap thu. Nhung
cac nguyén tac co ban va hé théng van hanh ctia PCM van gitp ich cho cac chuong
trinh theo ddi/giam sat va diéu tra rivng qubc gia théong qua ting cwéng nang luc cla
tat ca cac bén lién quan dé thu thap, quan ly va ap dung di liéu tét hon phuc vu cho
cong tac quan ly va diéu hanh canh quan ctia cac khu rirng nhiét déi tét hon.

8 cf. Harris va cong si. (2012a) xay dwng muirc co’ sé cho REDD+; va Broadhead et al. va céng
sw (2013) vé 16ng ghép khung tinh toan REDD+ va két hgp phwong phéap tiép can quéc gia
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